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Anotace

Tato stinova zprava, ktera sleduje obdobi od roku 2012 do roku 2014, se vénuje
dosazenému pokroku v oblasti vzdélavani romskych déti na zakladé stanovenych
indikatort s ohledem na cile stanovené ve strategiich, které CR po vstupu do EU
prijala a zavazala se k jejich naplfiovani.

Organizace Romani CRISS, FXB centrum pro zdravi a lidska prava pri Harvardské
univerzit&, organizace ANTIGONE, Evropské centrum pro prava RomQ (ERRC),
Vzajemné souZiti 0.p.s., sdruzeni Integro realizuji projekt DARE-Net! financovany
Evropskou komisi (EACEA?) prostfednictvim LLP - programu celozivotniho uéeni.

Projekt DARE-Net je zamérfen na vytvoreni preshranicni sité romské a neromské
obcanské spolecnosti s cilem zabyvat se problematikou segregace romskych déti
ve Skolstvi v Rumunsku, Chorvatsku, Recku, Madarsku, Ceské republice a
Bulharsku.

Segregace ve $kolstvi neni jedinou zdvaznou formou diskriminace Romd a neni
jedind, kterd porusuje prava rovného pristupu ke vzdélavani. Udrzuje vsak
romskou populaci od uvédomeéni si jejich plného potencidlu jakozto rovnocennych
spoluobc¢and. Diskriminace, socidlni exkluze a chudoba ovliviiuji Zivoty 10 - 12
milionG RomuU Zijicich v EU a dalSich evropskych zemich, které na ¢&lenstvi v EU
kandiduji. Témér polovinu tvori déti a mladistvi.

Jednim z nejvaznéjsich problémd, kterym Romské déti &eli, je zajist&ni rovnych
prilezitosti pri vzdélavani a jejich segregace, Uzce spjata s ostatnimi problémy.
Dvé tfetiny RomU v Evropé& nedokonéi zdkladni &kolu a drtivd vétdina nedokondi
stfedni Skolu. Problém Skolni segregace, jeji priciny a nasledky, je spole¢ny vSem
partnerskym zemim.

Partneri byli vybrani pro jejich demografickou a strategickou vyznamnost. Kazda
zemé ma vyznamné zastoupeni romské populace a ve vSech probihal soudni spor
u Evropského soudu pro lidska prava (ESLP) tykajici se segregace romskych déti
ve vzdélavani. Nadnarodni zkusSenosti jsou klicové k zavedeni nejlepsi praxe v
boji proti Skolni segregaci v partnerskych zemich. Ackoliv byly v nékterych
zemich ucinény kroky a prijaty legislativy zakazujici Skolni segregaci, jen maly
pokrok byl dosazen v ucinném boji proti segregaci v praxi. Implementace
postradala realné vysledky v oblasti odstranéni segregace.

Vech 18 ¢&lenskych statd EU ptijaly Narodni strategie pro integraci Romud, proto
je velmi dulezité monitorovat jejich naplfiovani. Ob&anska spole¢nost je vykonny
demokraticky nastroj, ktery je schopen podavat zpravy o provadéni a praktickych
dopadech verejnych politik pro Romy.

! http://www.dare-net.eu/cz/overview

2 Vykonnou agenturou pro vzd&ldvéni, kulturu a audiovizudlni oblast — EACEA http://eacea.ec.europa.eu/index_en.php
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SEZNAM ZKRATEK

CR Ceska republika

NNO nestatni neziskova organizace

EU Evropska unie

ES Evropské spolecenstvi

EK Evropska komise

OSN Organizace spojenych narodd

ADZ Anitidiskriminacni zakon

ESLP Evropsky soud pro lidska prava
CSI Ceska $kolni inspekce

ESF Evropsky socialni fond

IVP individualni vzdélavaci program

LMP lehké mentalni postizeni

MSMT Ministerstvo $kolstvi, mladeze a télovychovy
SVP specidlni vzdélavaci potreby

SZ socidlni znevyhodnéni (zak se SVP)
ZZ zdravotni znevyhodnéni (zak se SVP)
ZP zdravotni postizeni (Zak se SVP)

SVP &kolni vzdélavaci program

SZ $kolsky zakon

MS matei'ska $kola

ZS zakladni kola

ZSS specidlni $kola

ZvS zvlastni 8kola

ZSP zédkladni $kola prakticka

VOS vy$si odborna skola

VS vysoka $kola

ZV zakladni vzdélavani

RVP ZV Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani

RVP ZV - LMP Ramcovy vzdélavaci program pro zakladni vzdélavani s prilohou
LMP (lehké mentalni postizeni)
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AP asistent pedagoga

DH rozsudek ESLP v pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice
HVP hlavni vzdélavaci proud

VOP Verejny ochrance prav (Ombudsman)

SPZ $kolska poradenska zafizeni

PPP pedagogicko-psychologicka poradna

SPC specialné pedagogické centrum

NAPIV Narodni akéni plan inkluzivniho vzdélavani

UV Ufad viady

SP specialni péce

SZ Skolsky zakon

LLP Liga lidskych prav

UIV Ustav pro informace ve vzdélavani

CSU Cesky statisticky Grad

ERRC Evropské centrum pro pradva Rom{

OSF Nadace Open society fund

OSN Organizace spojenych narodd

Al Amnesty international

MP mentalni postizeni

HDP hruby domaci produkt

MPSV ministerstvo prace a socialnich véci

KU krajsky urad

OPVK operacni program vzdélavani pro konkurenceschopnost
MMP minimalni preventivni program

OECD Organizace pro ekonomickou spolupraci a rozvoj

Mainstreamové vzdélavani — vzdélavani dle bézného kurikula
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1. Uvod

Celkovy smér integracni politiky Ceské republiky ve vztahu k romskym détem je
definovan predevsSim v téchto strategickych dokumentech: Koncepce romské
integrace na obdobi 2010-2013%, Strategie boje proti socialnimu vylou¢eni 2011-
2015%, Strategie romské integrace do roku 2020° Strategie vzdélavaci politiky
CR do roku 2020° Pl&n opatfeni pro vykon rozsudku Evropského soudu pro
lidska prava D. H. a ostatni proti Ceské republice ,Rovné pFileZitosti* z roku 2012
(dale jen Plan DH)’, Akéni plan Dekady romské inkluze 2005 - 20158, v souladu
se Zakonem ¢. 561/2004 Sb. o predskolnim, zakladnim, stfednim, vysSSim
odborném a jiném vzdélavani (dale jen SZ - Skolsky zakon)® a provadéjicimi
vyhlagkami. Vlbec prvni vlddni strategie CR, kterd v oblasti vzdélavani kladla
diraz na spravedlivost a rovnost prilezitosti, byl Narodni program rozvoje
vzdélavani v Ceské republice (tzv. Bila kniha® z roku 2001).

Vétsina odbornikl souhlasi s tezi, Ze jednim z nejdulezitéjsich predpokladl pro
romskou integraci je uzavreni propasti ve vzdélavani mezi romskym a
vétdinovym obyvatelstvem. CR nechvalné proslula svymi diskrimina¢nimi
praktikami vi¢&i romskym 2akim na zékladnich $kolach, coz pFitahlo mezinarodni
pozornost zejména po rozsudku D. H. a Ostatni proti Ceské republice'! z roku
2007. Velky senat Evropského soudu pro lidska prava (dale jen ESLP) shledal
vyrazné disproporcéni zastoupeni romskych déti ve sSkolach s omezenym
kurikulem za poruseni zakazu diskriminace ve spojeni s pravem na rovny pristup
ke vzdélani. I témér 8 let po rozsudku vsSak problémy navzdory zesilujicimu se
mezinarodnimu tlaku pretrvavaiji.

8 http://www.vzdelavani2020.cz/images_obsah/dokumenty/knihovna-koncepci/romska-integrace/koncepce-

romske-integrace-2010-2013.pdf
4 http://www.aspcr.cz/sites/default/files/strategie-2011-2015 2.pdf

® www.vlada.cz/assets/...romske.../2014 05 13 Romska-strategie-2020.doc

® http://www.vzdelavani2020.cz/clanek/12/aktualni-dokumenty.html

" www.msmt.cz/file/25872/download/
8

http://www.vlada.cz/cz/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dekada-romske-inkluze/dekada-romske-inkluze-
74018/

® http://www.msmt.cz/dokumenty/novy-skolsky-zakon
10

http://www.msmt.cz/dokumenty/bila-kniha-narodni-program-rozvoje-vzdelavani-v-ceske-republice-formuje-
vladni-strategii-v-oblasti-vzdelavani-strategie-odrazi-celospolecenske-zajmy-a-dava-konkretni-podnety-k-praci-
skol

1 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/2006-DH-proti-CR.pdf
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Verejny vzdélavaci systém sice v CR funguje na relativné dobré Grovni, nicméné
problémy s jeho kvalitou rasi pod povrchem (dle dostupnych statistik pouze 28%
romskych déti navsétévuje MS ve srovnani se 79% neromskych déti, romskych
déti vzdélavanych dle redukovaného kurikula stéle cca 28-35%,* jen 30 % Rom{
dokondi alespon vSeobecné / ucnovské vzdélani). Kvalifikovany odhad zastoupeni
romské populace v CR ¢ini 1,4 - 2,8% (150 - 300 tisic). Tento podil by mél byt
zhruba zachovan i v subpopulaci déti skolou povinnych.

Po rozsudku D. H. prisly dalekosahlé navrhy na reformu (vcetné ruseni
nékdejdich zvldstnich gkol - ZvS) a na integraci déti do bézného vzdélavaciho
sytému. Na druhou stranu je vzdélavani oblasti, kde je odpor k integraci silny a
dobfe organizovany. Projevuje se ve stfetu dvou odlisnych typld motivaci (na
jedné strané strach bé&znych $kol a rodi¢l z majority, e desegregace vzdélavani
zhorsi kvalitu skol, a na strané druhé pak v profesionalnich zajmech drivéjsich
ZvS a jejich zaméstnanctl, ktefi si kritiku systémové Urovné &asto berou osobné
a povazuji ji za Utok na svij vykon jako ucitelG*2.

V CR je nutna systémova reforma vzdéladvaciho systému. Romské déti jsou i pres
klesajici pocet stale nadmérné zastoupeny ve Skolach jiného nez hlavniho
vzdélavaciho proudu (ddle jen HVP) a stale vice se mluvi i o fenoménu
segregovanych, tzv. romskych skol, které sice mohou vzdélavat déti dle bézného
kurikula, ale Zaci jsou témér vsichni nebo vsichni Romové. Oba druhy vzdélavani
prokazatelné omezuji moznosti jejich dalSiho vzdélavani a prace, nemluvé o
dalsSim prohlubovani socidlniho vylouceni. Segregace romské populace od
vétsSinové spolecnosti zacind mnohdy jiz od détstvi a s postupem casu se dale
prohlubuje. Namisto dosavadnich dil¢ich reforem jsou tfeba jasné systémové
zmény, které by zahrnuly romské déti do standardniho vzdélavaciho procesu a
odstranily prekazky, kterym romské déti naddle v pristupu ke vzdélavani celi.
Soub&Zné je také nutné zvySovat informovanost romskych rodi¢i o nezbytnosti
kvalitniho vzdélani jejich déti a vyvinout mechanismy financovani, které by byly
pro Romy vice dostupné (zavést vy$&i participaci samotnych Romd v rozhodovani
- romské komunity zridka ziskavaji Sanci se na procesu integrace skutecné
aktivné podilet). Dale je nezbytné zavést kontrolni mechanismy pro hodnoceni
naplfiovani cild v oblasti vzdélavani romskych déti.

12 http://www.infoprovsechny.cz/request/983/response/2279/attach/5/vysledky%20setreni%20CS1%201. pdf

13 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270 file7 cr civil-society-monitoring-report cz.pdf

7/60


http://www.infoprovsechny.cz/request/983/response/2279/attach/5/vysledky%20setreni%20CSI%201.pdf
http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270_file7_cr_civil-society-monitoring-report_cz.pdf

2. Zavazky Ceské republiky v oblasti vzdélavani
romskych déti

Skolsky zakon (SZ)' - vzdélavani je zaloZzeno na zadsadach rovného pfistupu
kazdého statniho obc¢ana CR nebo jiného ¢lenského statu EU ke vzdélavani bez
jakékoli diskriminace z dlvodu rasy, barvy pleti, jazyka, viry, naboZenstvi,
narodnosti, etnického nebo socidlniho plvodu, majetku, rodu, zdravotniho stavu
nebo jiného postaveni obc¢ana.

CR jako ¢lensky stat EU je povinen dodrzovat smérnici 2000 / 43 ES' (tzv.
rasovou smérnici, zavadi zdasadu rovného zachdzeni s osobami bez ohledu na
jejich rasu & etnicky plvod). CR byla v roce 2009 posledni zemi EU, kterd prijala
Antidiskrimina&ni zdkon® (zkr. ADZ, Zakon & 198/2009 Sb. o rovném zachdzeni
a o pravnich prostredcich ochrany pred diskriminaci a o zméné nékterych
zdkon(d). Zdékaz diskriminace v ADZ zahrnuje mj. rasu, etnicky pdvod, je
pouzitelny i v oblasti prava pfistupu ke vzdélani a jeho zajistovani. V CR jsou &iny
jako rasovd, tfidni segregace proti skupiné osob nebo jednotlivcim, &lendm
urcité skupiny trestné dle § 402 trestniho zakona.

Segregace je zakazdna mj. v Evropské Umluvé o lidskych pravech!’. ESLP
odsoudil nékolik statl vcéetné CR za selhdni v otdzce ukonceni segregace
romskych déti. Staty jsou povinny poskytovat vzdélani bez jakékoli diskriminace
a uprednostfiovat nejlepsi zajmy ditéte. Vzdé&lani je zakladni predpoklad Romu
pro jejich rovhocenné postaveni v politickém, socialnim i ekonomickém Zivoté.

Pravo na vzdélani patrfi mezi lidska prava zakotvena v ustanovenich mnoha
mezindrodnich smluv, jimiz je CR vazéna. Podle ¢l. 3 odst. 1 Umluvy o pravech
ditéte'® se musi s détmi zachdzet vZdy v souladu s jejich nejlepsim zajmem.
Cilem vzdéldvacich systém( ma byt snaha o rozvoj individudlnich schopnosti déti,
s védomim toho, Ze kazdé dité ma vlastni edukacni potreby (Vybor OSN pro
prava ditéte'®). Dle Listiny zdkladnich prdv a svobod?® by mélo byt kaZdému
zajisténo pravo na vzdélani. Jako vyznamné socialni pravo bylo pravo na vzdélani
zakotveno jiz ve VSeobecné deklaraci lidskych prav?' (&l. 26 odst. 1), v Listiné

% www.msmt.cz/file/19743/download/

15 www.mpsv.cz/files/clanky/1127/smernice_2000 43.pdf
18 http://ww.zakonyprolidi.cz/cs/2009-198

7 http://www.echr.coe.int/Documents/Convention CES.pdf

18 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/umluva-o-pravech-ditete.pdf

19 http://www.osn.cz/dokumenty-osn/

Zhttp://europa.eu/legislation_summaries/justice freedom_security/combating_discrimination/I33501 cs.htm

2L \www.osn.cz/dokumenty-osn/.../vseobecna-deklarace-lidskych-prav.pdf
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zakladnich prav EU® (¢&. 14), v Umluvé o lidskych pravech a zakladnich
svobodach®® (&. 2 1. dodatkového protokolu) a Mezindrodnim paktu o
hospodafskych, kulturnich a socidlnich pravech®* (&l. 14 odst. 1). Otdzce rovnych
prilezitosti ve vzdélavani se vénuje ¢l. 5 Mezinarodni Umluvy o odstranéni vSech
forem rasové diskriminace, ¢l. 12 odst. 3 Ramcové Umluvy o ochrané
narodnostnich mensin a rovnéz doporuceni ¢. 10 Evropské komise (EK) proti
rasismu a intoleranci (2007). ECRI (EK proti rasismu a netoleranci) doporucuje
véem &lenskym statdm pFijmout opatfeni, kterd zamezi diskriminaci v pfistupu ke
vzdélavani a neunosné faktické segregaci ve vzdélavani a nastoli ve Skolach
respekt k rozmanitosti®>.

3. Hodnoceni let 2012 - 2014

3.1 Vyvoj situace v CR od rozsudku DH

V listopadu 2014 ubéhlo 7 let od rozsudku ESLP v pfipadu D. H.?°. A¢koli CR
prijala po vstupu do EU v roce 2004 nékolik proinkluzivnich strategii a planQ, kde
se zavazala k mnoha opatfenim a adresné pojmenovala prekazky ve vzdélavani
romskych déti, v praxi dochazi ke zménam jen velmi pomalu a mnohdy jde o
kosmetické zmény (prfikladem mdZe byt pfejmenovani dfivéjsich ZvS na zékladni
Skoly praktické a specidini (ZSP, ZSS) v roce 2005, avsak $kolni osnovy zdstaly
mnohdy beze zmén®).

Po rozsudku DH provedly MSMT a Ustav pro informace ve vzdélavani v roce 2009
Setfeni ke zjisté&ni podilu romskych 2akd vzdé&ldvanych mimo HVP. V roce 2010
Ombudsman (VOP) na zadkladé Setfeni CSI v byvalych ZvS konstatoval, ze
diskriminacni praxe v ¢eském vzdélavacim systému pretrvava.

Poté, co vladni pldn NAPIV?, na kterém pracovalo mnoho odbornikd, zUstal
fakticky jen na papite, se skupina odbornikl v roce 2011 vyjadfila, Zze ,pro MSMT
se inkluzivni vzdélavani stale zretelnéji stava pouhou rétorikou, jejimz smyslem

Zhttp://europa.eu/legislation summaries/justice freedom_security/combating_discrimination/133501 cs.htm

2 http://www.ustrcr.cz/data/pdf/projekty/usmrceni-hranice/umluva.pdf
24

http://www.osn.cz/dokumenty-osn/soubory/mezinarodni-pakt-o-hospodarskych-socialnich-a-kulturnich-
pravech.pdf

% file://IC:/Users/Sisi/Downloads/02 zakladni vzdelavani romskych deti.pdf

2 hitp://www.errc.org/article/dh-and-others-v-the-czech-republic/3559

2 http://cosiv.cz/files/materialy/cesky/Vyzkum skoly-zprava.pdf

2 \www.vzdelavani2020.cz/images obsah/dokumenty/.../napiv/napiv.pd
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Jje uklidriovani mezinarodniho  spoleCenstvi, nikoliv dosaZeni skutecné
proinkluzivni reformy Eeského skolstvi*®".

rvrs

Kvlli nefedeni nezdkonného stavu zahdjila EK v CR v zaii 2014 spravni fizeni°
pro poruseni povinnosti plynouci z evropské legislativy (zdkazu diskriminace ve
vzdélavani).

Politické turbulence a protichtdny pFistup MSMT k inkluzivnimu vzdélavani je
prekadzkou k systémovym a dlouhodobym zméndm. Primérna Zivotnost ministra
kolstvi je v CR 18 mésicl, takze mnohdy chybi koncepéni feseni. Nejednotny
postoj se mnohdy promitd i do prace samotnych pedagogl a jejich postojd.

Soucasni vrcholni predstavitelé CR se pii svych vyrocich o $kodlivosti inkluze?*
nezamysleli nad ekonomickym (kdyz uz ne lidskopravnim) prinosem vyssSi
vzdélanosti Rom& pro vdechny obyvatele CR. V segregovaném a praktickém
vzdélavani maji zaci nizsi Sanci pracovniho uplatnéni a potrebu vyssSich davek
socialni péce, naklady na studium na SPS reprodukujici socidlni vylouceni je 2,5
krat drazsi nez b&zné studium®. Kromé finan¢niho pfinosu®® jde i o prevenci dalsi
exkluze Rom{ a véech negativnich jevd s ni souvisejicich.

Nahlas vyréené nazory z posledni doby naznacuji celospolecensky vétSinovy
konsenzus, ze z3akim, ktefi jsou jakymkoli zplsobem odli§ni, bude Iépe
v segregovanych skolach ¢i tfidach. Oddélené vzdélavani déti s jinou specialni
vzdélavaci potrebou, nez je zdravotni postizeni, je vSak ze zakona nepripustné,
neprinosné, diskriminacni i protiustavni, coz plati i pro segregaci déti se socialnim
znevyhodnénim (SZ). Nejvy$si soud USA v pfipadu Brown v. Board of Education®
(1954) dosel k zavéru, Ze segregace ve vzdélavani na zakladé rasy (i kdyby
véechny ostatni podminky - UGroveri vzdé&lani/kvalita pomicek apod. - byly
rovné), odpird ptisludnikim minority prédvo na rovné vzdélavani, ovliviiuje jejich
vzdélavaci a mentalni rozvoj a odpira nékteré vyhody integrovaného Skolského
systému.

Ackoli probihd novelizace SZ, kterd ma mit za cil inkluzi zakd se specidlnimi
vzdéladvacimi potfebami do $kol HVP, dle odborniki ani probihajici reforma
nezamezi existenci segregovanych skol oddélujicich déti z majority a minority jiz
od prvnich let Skolni dochazky.

2 http://www.inkluze.cz/clanek-394/napiv-se-rozpada
%0 http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/11/INFRINGEMENT-PROCEEDINGS-LETTER.pdf

3http://zpravy.aktualne.cz/domaci/prehledne-co-rekl-prezident-zeman-o-inkluzi-
handicapovanych/r~c7abbd569d6311e4833a0025900fea04/

32 \www.vlada.cz/assets/ppov/.../11l_Zprava pripominky 1 11 2013.pdf

33 www.ferovaskola.cz/data/downloads/Ferova skola nediskriminuje.pdf

34 http://www.pbs.org/wnet/supremecourt/rights/landmark _brown.html
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3.2 Rok 2012

V roce 2012 nedoslo k zddnym systematickym reformam v oblasti inkluzivniho
vzdélavani a vzdélavani romskych déti, naopak s prichodem nového ministra
Josefa DobeSe (2010 - 2012) doslo k zastaveni progresivniho vyvoje v oblasti
inkluzivniho vzdélavani. Resort si stanovil jiné priority a otazka lepsiho zarazeni
Romud do mainstreamového vzdélavani se ocitla na vedlejsi koleji**. Nedoslo ke
zprUhlednéni vzdélavaci soustavy, vzdélavacich planG ani k deklarovanému sbéru
etnickych dat.

Na zaklad& provedeného Vyzkumu VOP k otdzce etnického sloZeni zakd byvalych
ZvS*® a Inspekce CSI v byvalych ZvS® Ombudsman konstatoval, ze
diskriminacni praxe v ¢eském vzdélavacim systému pretrvava a doporudil MSMT,
aby meély Skoly od roku 2012 uloZzenu povinnost ministerstvu vykazat Udaje o
tom, zda vzdélavaji zaky dle RVP - LMP, sdélily jejich pfesny pocet, a aby do
konce roku 2012 vytvofilo MSMT piesnou evidenci byvalych ZvS (vé. informaci o
poctu 74kl vzdéldvanych dle RVP pro zaky s LMP i dle programu ZSS), zajistilo
jeji pravidelnou aktualizaci. Ackoli si tedy CR v Ak&nim plénu DH*® v roce 2012
pravidelny sbér téchto dat a evidenci statistik romskych déti vzdélavanych dle
RVP ZV s prilohou LMP predsevzala, neni opatfeni plné realizovano. Plan DH
nebyl ulozen usnesenim vlady a jeho napliovani nebylo sledovano, prestoze jde
o klicovy dokument s 8 konkrétnimi cili, opatfenimi i navrzenymi postupy.

Pldn DH*, zprava Rady vlady o stavu romské mensiny®®, monitorovaci zprava
OSF* i zprdva s ndzvem "Ceskd vldda propadd uz patym rokem: Skoly stale
diskriminuji Romy**" (AI a ERRC) v roce 2012 nadale shodné& upozorfiovaly na
problém nadmérné vysokého pocétu romskych Z?3kd vzdé&ldvanych dle
nestandardnich vzdélavacich pland i na problém etnicky segregovanych b&znych
Skol zejména ve spadovych oblastech. RV poukazovala na mnohé demotivacni
faktory, které misto snahy o inkluzi podporuji zachovavani téchto typd $kol
(méné déti ve tFidach, vice odbornych pracovnikl, mnohdy lepsi materidini
vybaveni). Setfeni Al a ERRC v Ostravé ukazalo, Ze na jedné ZSP nesel zadny z
30 z4kd 9. tfid na gymnazium, 11 $lo na uéfovsky obor s maturitou, 7 na jiny
typ SS. Celkem 18 zakl z 30 nedokoncilo ani povinnou $kolni dochadzku. Na

% http://www.inkluze.cz/clanek-394/napiv-se-rozpada
36

www.cosiv.cz/files/materialy/cesky/Vyzkum_skoly-zprava.pdf

37 http://www.csicr.cz/getattachment/641ebeOe-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2

38 www.msmt.cz/file/25872/download/

39 www.msmt.cz/file/25872/download/

“http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-
komunity/dokumenty/I1l Zprava pripominky 1 11 2013.pdf

4 http://www.romadecade.org/cms/upload/file/9270 file7 cr civil-society-monitoring-report cz.pdf

“2 hitp://www.errc.org/cms/upload/file/ceska-vlada-propada-uz-patym-rokem-november-2012.pdf
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segregované romské gkole nedokoné¢ilo &kolu 30% z&akd. John Dalhuisen, teditel
Al pro Evropu a stfedni Asii dodal: ,v regionu, ktery jsme sledovali, je v
praktickych $koldch umisténo 50% RomG. Pokud stdle existuji ZSP a celd fada
pfedsudkd, romskd populace bude i nadale sméfovand k podfadnému a méné

kvalitnimu vzdélavani.*"

3.3 Rok 2013

V roce 2013 nebyl v CR proveden z&dny celostatni vyzkum o vzdélavani Romu*.
Ministr Petr Fiala (2012/2013) mél o agendu inkluzivniho vzdélavani vétsi zajem
neZ jeho predchlidce, avsak jeho plsobeni v GFadu a s tim spojené snahy o
inkluzi skoncily s pfichodem dalsiho ministra. V reakci na silny politicky odpor
MSMT zrusilo nékolik stardich plan véetné zakazu provozovat MS a pripravné
tiidy v rémci ZSP (zévazek Pldnu DH). Vldda také oznamila pldn pozménit
Strategii boje proti socidlnimu vylouceni, jelikoz Skoly a ucitelé nebudou na
plvodné plédnované zrudeni ZSP do roku 2015, respektive 2017, pfipraveni.
Ministr sice slibil tuto praxi zakdzat zménou ¢asti SZ, dodatek v roce 2013 vdak
tento zavazek nereflektoval. Taktéz nebyla upravena vyhlaska, aby skoly
vzdélavajici 5 a vice zakd se SVP mély povinnost pro CSI shromazdovat pocty
romskych zakd vzdé&lavanych dle RVP ZV - LMP. Nedoélo ani k novele provadéci
vyhlasky 73/2005 Sb. o vzdélavani déti se SVP. DalSim cilem Planu bylo zavedeni
nediskriminujiciho a plné funkéniho diagnostického systému, ktery znemozni
nespravné zarazovani romskych déti do programl RVP ZV - LMP. Vldda vdak
zménu v oblasti superviznich mechanism@ odlozila®*® az k 1. lednu 2017.

V roce 2013 tedy opét dochazelo ke zpozdéni plnéni opatreni Planu DH. Z Setfeni
CSI k po¢tu romskych zaki ve $kolnim roce 2013/2014 vyslo najevo, ze 28%
romskych déti bylo nadale vzdélavéno dle RVP ZV - LMP*. Nedoslo tedy oproti
roku 2012 ke zlepSeni. Existence segregovanych romskych Skol pretrvavala,
protoze vSak tyto Skoly mnohdy oficidlné uci dle RVP ZV, nebyly v zadném
celonarodnim Setfeni zmapovany, nevi se jejich skute¢ny pocet. Protoze je tento
typ kol mj. disledkem rezidenéni segregace a ta nebyla systémové FeSena, neni
ddvod se domnivat, Ze by se pocet etnicky segregovanych kol sniZoval, spise
naopak.

3 http://www.romea.cz/cz/zpravodajstvi/domaci/terenni-vyzkum-podle-ai-cr-opet-potvrdil-ze-jsou-romske-deti-
v-pristupu-ke-vzdelani-diskriminovany
44

http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske-komunity/dokumenty/Zprava-o-stavu-romske-mensiny-
2013.pdf

5 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/zpravy pro poslaneckou snemovnu/Ctvrtletky/2014-02-Q.pdf

8 http://www.infoprovsechny.cz/request/setreni csi pocet romskych zaku
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3.4 Rok 2014

MSMT uvedlo v roce 2014 vycet inkluzivnich opatfeni plénovanych na rok 2016
(dostupnost MS pro véechny déti, zfizeni ptfipravnych tfid na kvalitnich ZS pro
vSechny déti véetné SZ déti, zavedeni povinného posledniho roku predskolniho
vzdélavani). Zameéry vzdélavacich strategii byly ¢asto v rozporu s realnymi kroky
MSMT.

Dle hodnoceni pInéni planu DH - Stanoviska vefejné ochrankyné prav*’ (3/2014)
splnila vladda jen 1 ze 7 cilG stanovenych v Pldnu (evidence a statistiky v oblasti
etnicity zakl vzdélavanych podle pfilohy RVP ZV-LMP). MSMT tyto Udaje ma.
Avsak metoda sbéru spoléhd pouze na jediny zdroj, dotaznikové Setreni, ¢imz
muUze dojit ke zkresleni.

Zadny dalsi cil nebyl naplnén:

> Konec vzdélavani zakd bez indikace ve skupinové integraci s zaky s LMP -
cil 2013, nesplnén (vice v indikatoru 5)

> Vypusténi institutu Diagnosticky pobyt (2014/2015) z vyhlasky ¢. 73/2005
Sb., cil 2013, nesplnén (vice v indikatoru 5)

> Revize nastroji k diagnostice LMP - cil 2013, nesplnén (vice v indikatoru
5)

> Vznik superviznich mechanismd v oblasti diagnostiky a poradenskych
zarizeni - cil 2014, nesplnén (vice v indikatoru 5)

> Z&kaz zfizovani pripravné tiidy a MS pfi ZSP, cil 2013/14, nesplnén,
nebudou dodrzeny ani dalsSi terminy (vice v indikatoru 5)

> Postaveni prilohy RVP ZV-LMP, cil 2013, nespinén (vice v indikatoru 5)

Diskuze o novele SZ a dopadech na posuzovéni handicapu ve vzdélavani se ke
konci roku 2014 ocitla v bludném kruhu protichldnych zajmd. Novela ma zlepsit
pfistup k zakim se SVP. Oproti dfivé&jdimu dirazu na stanoveni diagnézy ditéte
by nové mély Skolskd poradenskd zafizeni (SPZ) predevsim uréit miru a typ
podplrnych opatfeni, které konkrétni zak potfebuje pro plnohodnotné studium.
Novela usnadni pFistup déti k podplrnym opatfenim (napf. vyznamné zlepsi
pridélovani asistenta pedagoga - AP). Odklon od diagndéz si vyzada také zménu
v pristupu k diagnostice ve SPZ. Ucitelé by méli obdrzet konkrétni informace o
tom, jaké formy a prostfedky podpory je tfeba zakim poskytnout. V diskuzi vak
zaznély i nedostatky novely (vice v indikatoru 1).

7 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf
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V listopadu 2014 bylo proti CR zah&jeno Fizeni pro porudeni povinnosti plynouci
z evropské legislativy, konkrétné zakazu diskriminace ve vzdélavani ze strany
EK. Jednd se o prvni pripad, kdy bylo takové fizeni zahdjeno za poruseni
antidiskriminacni legislativy. Rizeni mGze skoncit az u Soudniho dvora EU, je
reakci EK na neuspokojivou odpovéd viddy CR*® (problém odmité a popird, Ze by
k diskriminaci dochdzelo. Ohradila se proti tomu, aby se komise touto situaci
vibec zabyvala, zaleZitosti skolstvi podle vlady nespadaji do kompetenci EU.
Tvrdi, Ze "EK nema k dispozici dostatecné presna data o poctu romskych déti ve
SPS vzhledem k poctu Romd v celkové populaci®®).” Prezident CR Milo§ Zeman se
pro zmé&nu nechal sly$et®®, Ze neni zastdncem inkluze a Zaci by méli byt
vzdélavani oddélenég, jinak je to nestésti pro obé skupiny.

NNO, které pracuji se $kolami, rodi¢i a Zaky, apelovaly ve vyzvé na &eskou
vladu, aby fizeni ze strany EK proménila v Sanci odstranit protipravni stav a
ukoncila diskriminaci romskych déti (vyzva je spolecnou iniciativou organizaci
Nadace Open Society Fund Praha, Amnesty International, European Roma Rights
Centre, Liga lidskych prav, IQ Roma servis, o.s., Slovo 21 a Vzajemné souZiti

0.p.s.).

8 http://m.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/cesko-odmitlo-tvrzeni-bruselu-ze-ve-skolstvi-diskriminuje-romy--
1424013

49 http://m.rozhlas.cz/zpravy/politika/_zprava/cesko-odmitlo-tvrzeni-bruselu-ze-ve-skolstvi-diskriminuje-romy--
1424013

Ohttp://zpravy.aktualne.cz/domaci/prehledne-co-rekl-prezident-zeman-o-inkluzi-
handicapovanych/r~c7abbd569d6311e4833a0025900fea04/

Shttp://www.amnesty.cz/z934/v-jednom-meste-v-jedne-lavici-zajistete-spolecne-vzdelavani-romskych-a-
neromskych-zaku
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4.Indikatory k hodnoceni pokroku ve vzdélavani
romskych déti v CR

4.1 Prechod od systému specialnich vzdélavacich potieb
k systému podpirnych opatieni (novela $Z ke zméné
definice zaka se socialnim znevyhodnénim)

Standard: bézné Skoly maji casto problém s identifikaci 2akl se SZ. Dle
kvalifikovaného odhadu fediteld ZS se Zaci, ktefi by odpovidali charakteristikdm
SZ, vzdélavaji az v 88 % zakladnich skol (ackoli SZ Zaci, ktefi maji doporuceni
SPZ a jsou tudiz evidovani ve $kolni matrice, byli zaznamenani pouze v 16,5 %
gkol*?). Skoly se zarover musi vyrovnavat se stale zvysujicimi néroky na préci
ucitele z dlvodu rostouci diferenciace zakd navstévujicich HVP. Nyné&jsi definice
socidlniho znevyhodnéni dle SZ (§16 odst. 4) zni ,rodinné prostfedi s nizkym
socialnékulturnim postavenim, ohrozZeni socialné patologickymi jevy,; narizena
ustavni vychova nebo ulozena ochranna vychova nebo postaveni azylanta, osoby
pozivajici doplrikové ochrany a ucastnika rizeni o udéleni mezinarodni ochrany na
uzemi Ceské republiky podle zvidstniho prévniho predpisu." Tato definice je v$ak
velmi obecna.

MSMT nyni pfipravuje novelu SZ ohledné vzdélavani déti se SVP. Jde o upusténi
od stavajici klasifikace (déli zaky se SVP na zdravotné postizené (ZP), zdravotné
znevyhodnéné (ZZ) a socialné znevyhodnéné (SZ). Nové vymezeny pojem
,podplrné opatfeni® ma zlepsit pristup ke vzdé&lavani 2akd, ktefi diky svym
zdravotnim problémdm nebo socidlnimu statusu nemohou bez pomoci v bé&zné
Skole prospivat.

Byly vSak také pojmenovany nedostatky navrzené novely, zejména pak:

> na zajisténi podplrnych opatfeni se nepoditd s finanénimi prostfedky ze
statniho rozpoctu

> navrh obsahuje kontroverzni ustanoveni k diagnostice mentalniho postizeni
(nezarucuje, Ze takto nebudou povazovany déti z odliSného kulturniho
nebo socidlniho prostredi. Vliv prostfedi ma byt zohlednén pfi stanoveni
individudlni podpory zdka, ne pro posouzeni jeho MP. To je lékarska
diagndza, k niz SPZ nemaji odbornou kvalifikaci

> neexistuji standardizované postupy a nastroje pro meéreni adaptivnich
schopnosti

>2 http://www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a
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> neni jasné posouzeni souvislosti ,vyvoje zZaka a jeho socidlniho a
kulturniho prostredi®

> nékterd SPZ jsou institucionalné propojena se ZSP a ZSS, hrozi opét stret
zajmU a naduzivani diagnézy mentdlniho postizeni

> v béznych Skolach mohou byt selektovany déti ,dlouhodobé selhavajici®.
Do SPS by tak mohl byt opét zarazen i zak, ktery ma sice IQ vy$di nez 70,
ale ma problémy kvili poruchdm pozornosti, paméti, problémdm
s analyzou ¢teného textu apod.

Zavér: dle udajt CSI je v ZSP & ZSS (8koly uréeny vyhradné détem s MP) nadale
28 % RomG™>. Neexistuje zaddné opodstatnéni pro to, aby byla téméF tretina
RomU povazovadna za handicapovanou. Odbornici ptiznavaji, ze problém neni
v mentalni retardaci déti, ale ve zplsobu jejich posuzovani a nasledného
umistovani do ZSP. Navrhovana Uprava diagnostiky nemusi zlep$eni prinést,
nebot roz$ifuje kategorii MP. Zastadnci tvrdi, Ze je tfeba pfihlédnout
k sociokulturnimu prostredi a schopnostem adaptability déti, kritici poukazuji na
fakt, ze pravé sociokulturni prostfedi byva ¢astym argumentem pro umisténi déti
do ZSP

4.2 Uzakonéni priplatku k normativu na zaka se socialnim
znevyhodnénim

Déti, zaci a studenti se specialnimi vzdélavacimi potfebami (SVP) maji pravo na
vzdélavani, jehoz obsah, formy a metody odpovidaji jejich vzdélavacim potrebam
a moznostem, na vytvoreni nezbytnych podminek, které toto vzdélavani umozni,
a na poradenskou pomoc $koly a SPZ.>* K détem se SVP (zejména k ZZ a SZ
détem) je legislativa nespravedliva, nezarucuje rovné podminky ve vzdélavani.
Skolsky zakon zahrnuje mezi zaky se SVP také zaky se SZ a v §16 odst. 6 jim
zaruCuje pravo na adekvatni podporu a specidlni péci pri vzdélavani. Ale
navazujici vyhlagka &. 73/2005 Sb. o vzdélavani déti se SVP jiz tyto zaky vibec
nezmifuje a je tak v pfimém rozporu se SZ. Sou¢asna Uprava znemoziiuje $kole
realizovat opatfeni reagujici na SVP 24kl se SZ. V podobném rozporu s §16 SZ je
vyhlaska ¢. 492/2005 Sb. o krajském normativu, ktera priznava priplatek k
normativu pouze jedné skupiné 2akl se SVP - zakdm se ZP. V soulasnosti plati:

%3 http://www.infoprovsechny.cz/request/setreni csi pocet romskych zaku

> Zakon &. 561/2004 Sb. o predskolnim, zékladnim, stiednim, vy$§im odborném a jiném vzd&lavani (8kolsky
zakon) v aktudlnim znéni, §16
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> na zaka se ZP sSkola dostava vyssi finan¢ni prostfedky - normativ (v
kazdém kraji se li§i), viceméné zajistuje pokryti nakladd na vzdé&lavani
tohoto Zaka

> na zaka se SZ zvyseny financni normativ Skoly nedostavaji, jeho
vzdélavani lze v nékterych pripadech ,dofinancovavat" prostiredky z
rozvojovych programt MSMT (napf. na naklady spojené s financovanim AP
pro zaky se SZ), které jsou vsak nestabilni, nejisté a nesystémové,
administrativné narocnéjsi

Definice SZ zadka v zakoné je vagni (pokud se nejedna o azylanta nebo zdka s
nafizenou Ustavni vychovou). Definice MSMT, ktera ale neni pravné zavazna, zni:
Zak, jenz pochazi z rodiny C&i prostredi, které je méné podnétné pro kognitivni
rozvoj jedince. Vztah rodiny ke vzdélani je vlazny i zaporny, nebo je doma
pouzivan argot cestiny, romsky etnolekt cCestiny nebo slovenstiny, rodina je
socidlné vylouc¢end apod.>. K uréovani SVP je ze zdkona povinno SPZ (PPP, SPC).
Problematickd je relevantnost takovéhoto posouzeni pracovniky téchto center
(nakolik je schopna psycholozka poradny, kterd vidi dité poprvé v Zivoté,
posoudit, Ze otec zaka je napf. gambler). Institut socidlné vylouc¢eného zaka neni
v praxi vyuzivan, Udajné ze zcela praktického dlvodu - na SZ %aka a jeho SVP,
které ze zdkona ma (§ 16), nelze ziskat za soucasného nastaveni normativniho
financovani zadné prostredky navic.

Zavér: Zména v novele SZ (podplrnad opatieni) ani zména financovani SZ zakl
neni zatim uzdkonéna, prestoze Strategie boje proti socialnimu vylouceni pocitala
s novelizaci vyhlasky zavadéjici priplatek k normativu i na SZ Zaka uz od roku
2013. Jednotna identifikace 2akl se SZ je nyni v jednani. V idedlnim pFipadé by
meéla usnadnit jejich identifikaci i poskytovani patficné podpory k eliminaci rizika
Skolniho nelspéchu.

4.3 Vzdélanostni Sance romskych déti, existence bariér

Standard: mnohé statistiky i terénni prizkumy potvrzuji, ze vétSina romskych

déti nenavstévuje zadny typ predskolniho vzdélavani a cCastéji nedokondi ani

povinnou &kolni dochazku, coZ vyrazné snizuje $ance na ddstojné uplatnéni
Vo v . v 7 e o Vo . Ve vz 7 7 v

v zivoté v oblasti zamestnani. Dulezitost kvalitniho vzdélani a rovného pristupu

pro vdechny déti zdlrazfiuji jako prioritu pfitom véechny strategické vladni

dokumenty.

Z terénnich zjisténi vyslo najevo, ze existuji prekazky ve vzdélavani, kterym
romské déti Celi jiz od predskolniho véku, a provazi je i v dalsim vzdélavani.

> ||p.cz/wp-content/uploads/02_zakladni_vzdelavani_romskych_deti.pdf
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Existence t&chto bariér mnohdy brani romskym rodi¢im posilat své déti do
béZznych a kvalitnich sSkolskych =zafizeni a zarovenn nedostatecnda a Spatné
nastavena podpora déti se SZ brani i samotnym sSkolskym zafizenim ucinné&ji
prosazovat inkluzi téchto déti do kvalitnich Skol a Skolek.

Dle Analyzy Vzdélanostni drahy romskych &kl ze SV lokalit® ma pravidelna
dochazka do kvalitniho predskolniho vzdélavani jednoznacné pozitivni vliv na
budouci vzdélanost déti. Celkem 52% romskych déti neabsolvuje zadny typ
predskolni ptipravy (MS nebo pripravny ro¢nik), bézné ZS navstévuje cca 72%
romskych 7akd, vice nez tretina tedy navstévuje jiné nez bézné ZS. Na zakladni
Skole maji romsti Zaci jen 50% pravdépodobnost, ze ji dokoné&i, maji v prdméru
trojndsobné vyssi absenci nez ostatni déti. V ZS, kde se vzdélaval vyssi pocet
romskych 2ak( (nad 20%), se prokazatelné ukdazala souvislost s limitovanou
daldi vzdéladvaci dréhou (mensi pocet zakl, ktefi &li na gymnazia i SS
s maturitou). Po ukonéeni ZS prechézi 56% RomU (28% nerom{) na ucilisté, kde
mohou ziskat vyuéni list, jen 19% Romd jde na SS s maturitou (48%
neromskych 2akd), 6% na praktickou kolu a zadny na gymnazium. Dle statistik
dokonéi SS jen 30% romskych zaka.

Pfredskolni vzdélavani: k uUspésné integraci ohrozenych déti do hlavniho
vzdéldvaciho proudu je dilezitd véasnd, dlslednd, pravidelnd a kvalitni péce.
PFedskolni vzdélavani je zajiStovano prostiednictvim MS (pro déti 3-6 let) nebo
pripravnych tiid (rok pred nastupem do ZS). Absolvovani MS neni v CR na rozdil
od jinych statld®>’ povinné. Posledni ro¢nik MS je pro rodice ditéte bezplatny a je
povinnosti MS prednostné pfijmout dité rok pred nastupem skolni dochazky.
Dochézka ditéte do MS je zpoplatnéna, v urcitych piipadech Ize u SZ déti platbu
prominout, toto véak neni plo$né vyuZivédno®®. Dale rodi¢e hradi stravu.

Zprava Svétové banky z roku 2012 naznacuje, ze v CR navétévuje bézné MS
pouze 28 % romskych déti ve srovnani se 79 % neromskych déti predskolniho
véku. Vzhledem k &asté nezaméstnanosti romskych rodi¢i nebo k faktu, ze rodi¢
je doma s dal$im potomkem, neposilaji rométi rodi¢e svoje déti ¢asto do MS nebo
tak Cini az v 5-6 letech, pripadné voli finanéné méné naro¢néjsi pripravné tridy,
mnohdy zfizované pri ZSP*°. Zavedeni povinného posledniho roku pred zacatkem
Skolni dochazky ma byt zavedeno v roce 2016.

Problematicka je pretrvavajici existence tzv. nultych/pfipravnych roé¢nikli, MS pfi
ZSP. Tyto pripravné tfidy, kde jsou v 97,5% vzdélavany SZ (tedy prevazné

% www.msmt.cz/file/1627 1 1/

*http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske
komunity/dokumenty/I1l Zprava pripominky 1 11 2013.pdf

*Bhttp://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske
komunity/dokumenty/I1l Zprava pripominky 1 11 2013.pdf

%9 www.vlada.cz/assets/ppov/.../2014 05 13 Romska-strategie-2020.doc
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romské) déti®®, funguji s cilem vyrovnat rok pred zahajenim povinné $kolni
dochazky jejich vyvoj, avsak tento typ predskolniho vzdélavani nejenze
neposkytne potfebnou pfipravu srovnatelnou s viceletou dochazkou do MS, ale
predstavuje navic segregaci jiz od predskolniho véku, protoze jiz tyto predskolni
tridy jsou etnicky témér vzdy homogenni a drtiva vétSina téchto déti pokracuje
posléze na stejné Skole, v tomto pfipadé na ZSP. Ministerstvo prislibilo oetfit
zakaz zfizovani pripravnych tfid a materskych skol u zakladnich skol praktickych
novelou SZ uZ od roku 2013/2014, presto bylo opatieni vicekrat odloZzeno a
soucasny ministr MSMT Marcel Chladek jiz avizoval, Ze opétovné nebude dodrzen
ani termin v roce 2017. Dle ministra mame praktické a specidlni Skoly, kterymi
se mUzeme v Evropé chlubit®.

Bariéry ztézujici romskym détem vstup a setrvani v kvalitnim vzdélavani:

> obecné nedostate¢nd kapacita b&znych, kvalitnich MS (v roce 2006 bylo
5 800 neuspokojenych 7adosti o zafazeni ditéte do MS, v roce 2013 jiz
60 000 odmitnutych déti®?)

> stim spojend bariéra nespravného postupu nékterych MS pfi prijimani
déti, kdy mezi kritéria pro prijeti patfi mj. trvaly pobyt zakonnych
zastupcl ditéte v obci (neni legitimni, potfebu vzdé&ldni ma dit&, mnoho
romskych rodin ¢asto migruje napf. za levnéjSim ubytovanim a nemaji
v misté bydlist& trvaly pobyt). Dalsi kritérium je zaméstnanost rodicd,
které prehlizi vzdélavaci funkci MS, spise akcentuje jeji funkci jako hlidaci
sluzby. Déti jsou tak v pristupu ke vzdélani rozliSovany dle skutecnosti,
které nemaji na jejich potfebu vzdélavat se vliv®. Obcéas byva
znevyhodnéno dité, jehoz rodi¢ je doma, predpoklada se, ze zabezpeci
jeho péci. Nebere se vsak v avahu individudlni potfeba predskolniho
vzdélavani ditéte, zvlast u déti Zijicich v nepodnétném, vylou¢eném
prostredi.

> nejvy$$i naklady na MS ve srovnani se okolnimi staty®, obecné vyssi
naklady na jakékoli bézné studium na kvalitni Skole v porovnani s nizsimi
finan¢nimi naroky v nestandardnich vzdélavacich zafizenich

> nemotivadni systém financovani béZnych MS (pfiplatky na SZ déti,
existence dotaci pro MS). Soucasné vypadky prijmG za SZ déti, kterym
mdZe byt v urditych pripadech odpusténo tzv. Skolkovné, MS nikdo
nekompenzuje.

8 www.csicr.cz/getattachment/641ebe0e-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2

81 http://zpravy.idnes.cz/skolam-chybi-podminky-na-inkluzi-d4n-/domaci.aspx?c=A131017 164157 domaci jj

82 \www.vlada.cz/...romske.../strategie-romske-integrace-do-roku-2020-118...

8 http://ww.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Doporuceni/Doporuceni-skolky-2012.pdf

®http://www.vlada.cz/assets/ppov/zalezitosti-romske
komunity/dokumenty/I1l Zprava pripominky 1 11 2013.pdf
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> obava rodi¢l o bezpeéi ditéte (nedlvéra v nezndmé prostredi $koly, obava
z odmitavého postoje pedagogd, vlastni zkuSenost a obava z $ikany.

Pokud v zafizeni funguje romsky AP, divéra v ni je o 50% vyssi®).

> nedostatek pozic a nestabilita romského AP na kvalitnich sSkolach a
Skolkach jakozto jedno z klicovych opatreni vsSech strategii k podpore
inkluzivniho vzdélavani romskych déti (vice v indikatoru AP)

> cilené motivovani a presvédéovani neuvédomélych rodi¢l k zafazeni déti
do ZSP, ZSS ze strany téchto $kol bez ohledu na skute¢nou vzdélavaci
potfebu déti — ,ndbory" déti do pfipravnych ro¢nikl/praktickych kol ve
vylou¢enych  romskych lokalitdch, které kazdoro¢né  probihaji
prostfednictvim pracovnikli &kol (€asto romskych asistentl, ktefi se o této
praxi obavaji oteviené mluvit z ddvodu mozné ztraty zaméstnani). Skoly
potrebuji ke svému fungovani zaky a touto nestandardni, vysoce motivacni
metodou si jich také kazdoroc¢né mnoho ziskaji, protoze na nabizené
,benefity® mnoho chudsich, nedostatedn& informovanych rodi¢l slysi
(napf. nemusi platit $kolni pomutcky & uéebnice, gkolni krouzky, mnohdy
jsou rodi¢e 1adkani i na benevolentnéjsi pristup, pravidla a tresty za
absence, nabizi détem vétsi pocit bezpeci, protoze takto jsou prece ,mezi
svymi* a nestanou se tak obéti Sikany, budou mit dobré zndmky apod.).
Tito nedostatecné uvédoméli rodice, ktefi mnohdy neznaji rozdily mezi
béZnou a praktickou skolou, tedy ze svého pohledu délaji pro své dité to
nejlepdi. Nikdo zde nebere v potaz, zda dité do SPS patii, ale rozhodujici
roli zde hraje nizsi financni narocCnost studia a pocit bezpeci. Bohuzel
vzdélanostni Sance téchto déti jsou do budoucna zalostné (viz indikator 6)
a o téchto stdle realizovanych praktikach se Ize dovédét jen terénnim
Setfenim - z vypovédi samotnych rodi¢d déti, z tist&nych letakd
roznasenych v romskych lokalitach.

> bariéry pri zapisech / vstupu romskych déti do kvalitnich zakladnich skol -
z divodu nejednotné a nezavazné podoby procesu zdpisu na kvalitni
zakladni Skoly (prevazné zrizované obcemi) v nékterych pripadech dochazi
k nestandardnim praktikam, které ztézuji ¢i znemoznuji romskym détem
nastup na kvalitni Skolu

> pretrvavajici neimérné vysoké pocty romskych déti vzdélavanych dle
redukovaného kurikula (nej¢asté&ji dle RVP ZV - LMP) na ZSP, ZSS (vice v
indikatoru 4), s tim souvisejici nutnost revize diagnostickych nastroji SPZ
(vice v indikatoru 5) a zprihlednéni vzdélavaci soustavy v CR

> existence segregovanych romskych sSkol predevSim ve spadovych
oblastech (vice v indikdtoru mira uplatnéni romskych zaka)

8 www.vlada.cz/...romske.../strategie-romske-integrace-do-roku-2020-118...
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> bariéry ze strany $kolskych zafizeni, SPZ - existuji tendence nékterych
Fediteld/ucitell/studentd pedagogickych oborl branit zafazovani romskych
74kd do HVP®®. Snaha integrovat zaky, ktefi se n&jakym zplsobem odliuji
od ostatnich 2akl, do mainstreamového vzdélavani se prozatim jevi jako
nedostate¢nd. Casto byva rediteli a uditeli ZS namitdno, Ze integrace v
¢eskych podminkach, tak jak si ji pfedstavuji ,teoretici* ze sSkol a NNO, by
nefungovala, nejsou lidé, finance, navic by dité trpélo diky své odliSnosti v
kolektivu ostatnich zakl. Skuteénym motivem mohou byt spie obavy a
strach, nechut se k problému postavit jinym zptsobem po létech zavedené
(segregadni) praxe a tradiéni neobliba Romd u majoritni spole¢nosti. Mezi
Sirokou verejnosti prevlada nazor, ze integrace predevsim romskych déti
do HVP nema smysl a ma malou Sanci na Uspéch. Ucitelé Casto pouzivaji
argument, ze existuji jen jedni Zaci — at Romové nebo ne, a vsichni tedy
dostanou od nich stejnou péci, zaky neni potfeba nijak rozliSovat, protoze
by je tim diskriminovali. Takovyto nazor je casto nejvice slySet od
pedagogd, ktefi o integraci Rom{ nemaji zadjem a o problematiku se pfili§
nezajimaji, jejich pristup je konzervativnhi a na zavedeném systému
nehodlaji nic ménit. Liga lidskych prav se rovnéz setkala s ndazorem
nékterych uciteld ZS, ze pokud se zak ,vymyka priméru®, mél by studovat
na né&jaké jiné ZS, kde jsou specidlni pedagogové, ktefi 5 let studovali za
tim Ucelem, aby se takovymto détem vénovali a nikoliv oni, ktefi za
takovouto praci nejsou placeni a nemaji k ni ani dostatec¢nou kvalifikaci.
Co je vsak kvalitnéjsi péce? Péce zajiSténa specialisty? PéCe ve specialné
upraveném prostredi? PécCe zajisténa ve tridé s velmi malym poctem déti
ve tridé? Nebo se kvalitni péle pozna podle toho, zda ma dité moznost
osvojit si stejné kurikulum jako jeho vrstevnici®? Vyznamny vliv maji i
nékteré profesni organizace zastupujici specialni pedagogy, které vyvijeji
tlak na zachovani souc¢asného stavu a jsou proti transformaci ZSP, ZSS.

> celospoleCenskd nejednotnost a negativni pristup  k inkluzivnimu
vzdélavani - skoly, které se snazi v ramci Ceského vzdélavaciho systému
napliovat inkluzivni rozmér vzdélavani, mnohdy nemaji jednoduchou
Ulohu (jsou v ocich verejnosti stigmatizovany - nalepkovany jako skoly pro
~problematické" déti, nejsou systémové zvyhodnény, neni jasné
deklarovana jejich role ve vzdélavacim systému, doplaci na nekoncepcénost
v oblasti vzd&lavani SZ zakd, ulelové vyuzivani etnicity zakl, zmatenou
terminologii — integrace, inkluze, socialni znevyhodnéni, segregace...)

> nedostateéna informovanost a uvédoméni romskych rodi¢l o nezbytnosti
predskolni pfipravy (rodi¢e déti, které neabsolvovaly predskolni pripravu,

% |1p.cz/wp-content/uploads/02_zakladni_vzdelavani_romskych_deti.pdf

87 http://www.eduin.cz/clanky/moderni-vyucovani-5-mytu-o-inkluzivnim-vzdelavani/
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uvedli ve 40% prtipadd jako dlvod nepotiebnost predskolniho vzdé&lavani,
pro 21% bylo pfili§ drahé®®)

> bariéry k inkluzivnimu vzdélavani na kvalitnich sSkolach - pritomnost bariér
(zejména materidlnich a persondlnich) pro vyssSi miru inkluzivniho
vzdélavani uvedlo 69,5 % Feditell kvalitnich zakladnich a 65,2 % stfednich
21,69
skol

> nedostateénd adresna finanéni podpora SZ 73kl - prestoZe je pocet zak{
se socialnim znevyhodnénim vykazovanych ve sSkolnich matrikach velmi
nizky (cca 16%), celkem 88 % kvalitnich zakladnich a 97 % strednich skol
podporuje Zaky, ktefi by odpovidali definici SZ°. MSMT realizuje dotaéni
program na podporu SZ romskych zaki SS a VOS™, je véak zaméfen na
finance (Uhrada pomficek, jizdného apod.) a nezohledriuje dal&i nezbytna
podplirnd opatfeni (tutoring, psychologickou pomoc atd.).

> nedostate¢nd identifikace SZ 7akU a nesrovnalosti mezi vykazovanymi
nulovy polet 73kl se SZ (zejména zakladni $koly praktické a bé&zné
zakladni Skoly sidlici v blizkosti socidlné vylouCenych lokalit, kde se
vzdéldva vysoky podil romskych déti). Dle Setfeni CSI byly SZ déti
diagnostikovany SPZ (a tedy evidovany ve $kolni matrice) jen v 16,5%
pripadd, tvofily tedy jen 0,5 % ze vSech 2akl. Pracovnici se obavali
kvalifikovaného odhadu predevsim z diivodu neznalosti adekvatnich kritérii
pro identifikaci socialniho znevyhodnéni a také z obavy z oznaceni Skoly za
romskou. Nékteri odmitali oznacovat déti za socialné znevyhodnéné,
pokud nemély toto znevyhodnéni diagnostikované pedagogicko-
psychologickou poradnou (PPP). Otdzka zlstava, jak tyto koly ziskavaji
mnohé dotace na inkluzivni vzdélavani a veskery odborny personadl (zda
data, kterd jsou zasilana napr. v zadostech o dotace, koresponduji s daty
vykazovanymi v kazdorocnich Setrenich).

> neochota pedagogickych pracovnikl rozpoznat socidlni znevyhodnéni a
zvolit patfi¢né vyrovnavaci prostfedky pti vzdélavani takovych zaki muze
souviset s nulovym navy3ovanim finanénich prostfedk( na vzdé&lavani této
skupiny. Vy$e zminé&né (daje potvrzuji pfedpoklad, ze pocet SZ zakid je
nékolikanasobné vyssi, nez je uvadéno ve Skolnich matrikach. I pres
obtiznou diagnostiku vsak kvalitni $koly podle zjisténi CSI s 7aky se SVP
pracuji a poskytuji jim rlizné formy podpory.

88 \wwww.vlada.cz/...romske.../strategie-romske-integrace-do-roku-2020-118...
8 http://www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a
0 http://www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a

L http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/roma-ss-a-vos
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> nedostate¢nd profesni priprava pedagogl - metodickd pripravenost/dalsi
vzdélavani utiteld b&Znych $kol zaméFeného na praci se zaky se SVP -
mnoho uditeld na b&Znych $koldch nema pFili§ zkusenosti s praci s détmi
z kulturné odliSného, socidlné vylouc¢eného prostredi, pfitom proinkluzivni
standard pedagogickych pracovniki je jeden zcild stanoveném mj. ve
Strategii boje proti socialnimu vylouc¢eni 2011 - 20152, Dle $etfeni CSI
napf. dvé tretiny uciteld SS nikdy neabsolvovaly vzdélavani zaméfené na
praci se zaky se SVP'®, prestoze se $koly stale ¢astéji museji vyrovnavat
se zvysujicimi se naroky na praci ucitele z ddvodu rostouci diferenciace
74k{. Mira pripravenosti kol pfijimat rlznorodost a pracovat s ni (inkluze)
je pfimo Umérna mite pfipravenosti uditeld vytvaret inkluzivni vzdélavaci
prostfedi a mire systémové podpory inkluzivnich opatfeni ve vzdélavani.

> predsudky a stereotypy - romsti rodice nemaji na vzdélavani svych déti
zajem (vysledky vyzkumu Ize nalézt u hodnoceni indikatoru mira
angazovanosti romskych rodi¢l v otdzce vzd&lavani svych déti), méné
konkurenéni prostiedi a dobry prospéch na ZSP déld romské déti
Stastné&jsimi apod. (vysledky vyzkumu v indikatoru 9).

> nutnost spoluprace srodi¢i - zlepseni komunikace a spoluprace
mezi $kolou a rodinou se dle OECD™ jevi jako vyznamny a efektivni
prostfedek zlepSovani vysledkl té&chto zak( ve vzdélavani. Je faktem, Ze
v fadé rodin neni dosud vyznam vzdélavani dostatecné pfijiman,
vzdélavaci draha neni spojovana s zivotni Uspésnosti déti, rodiny se
v systému fungovani skol dostatecné neorientuji, nejsou schopny anebo
nechtéji  déti ani v elementarnim  vzdéldvani podporovat. Odborna
verejnost povazuje zlepseni spoluprace skol
s rodici za nejrychleji proveditelnou a zaroven potencialné velmi efektivni
strategii prevence $kolniho nedspéchu zaka.

Pfi srovnani Ceské republiky napf. se Svédskem se ukazuje, Ze
v mainstreamovych skolach Ize s Uspéchem vzdélavat kolem 80 % vSech déti s
postizenim. U déti s kombinovanym ¢i velmi tézkym stupném postizeni je treba
specialni péCe v mnohem vétsi mire. V téchto pripadech Ize mluvit o vzdélavani
ve specialni Skole s cilem pripravit své Zaky a studenty na zivot v inkluzivni
spolecnosti v dospélém véku.

Zavér: CR patfi mezi zemé, kde je socioekonomicky status zaka primo Uumérny
jeho vzdélavaci draze, chudsi déti tedy dosahuji obecné nizsi drovné vzdélani. Ke
zméné soucasného stavu je potreba nejen nadale zvysSovat informovanost a

2 \www.aspcr.cz/sites/default/files/strategie-2011-2015 _2.pdf
"3 http://www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a

™ http://www.msmt.cz/mezinarodni-vztahy/organizace-pro-ekonomickou-spolupraci-a-rozvoj-oecd
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angazovanost samotnych rodi¢d déti v otdzce vzdé&lavani jejich déti, ale zaroven
poskytnout t&mto détem moznost dostupného kvalitniho vzdélani a podplrnych
opatreni prostrednictvim systémového rozvoje podpory inkluzivniho vzdélavani
predevSim v béznych vzdélavacich zafizenich (finance v¢. adekvatniho
personalniho zajisténi a daldi profesni ptipravy pedagogl), revize diagnostiky a
identifikace Zdka se SZ. Takto vynalozené financni prostfedky se statu
v budoucnu mnohonasobné vrati.

4.4 Evidence poctu romskych zakl vzdélavanych podle RVP 2V -
LMP

V CR je naddle neimérné vysoky pocet romskych déti vzdéldvanych mimo HVP.
Ty nadale s vysokou pravdépodobnosti kondi ve specialni/praktické skole, které
jsou urcCeny détem s poruchami uceni apod., a poskytuje méné obtizné
kurikulum. Tento dvoukolejny systém s sebou pfinasi zasadni disledky — romské
déti studuji v méné stimulujicim prostfedi, postradaji pozitivni vzory a kvdli
nizéim studijnim pozadavkim a stigmatu frekventantl speciélnich kol se snizuji
jejich Sance prijeti na stfedni a poté vysokou skolu.

Populace Rom{ v CR je odhadovdna na 1,4-2,8%, avs$ak podil romskych déti
vzdélavanych dle RVP ZV s prilohou LMP se v dfivéjSich letech vyvijel
nasledovné:

2009 | 2010 | 2011/20 2012/2013 | 2013/2

12
¢s1”
Poéty 26,4% >8%
TN SZ U 27%  35% v MSK* 32% | vickr 360, 28%
déti s LMP 39%

* Moravskoslezsky kraj

K vy$e uvedenym C&islim je nicméné dllezité Fict, ze prohlaseni fediteld $kol,
ktefi se mnohdy proti shromazdovani etnickych dat otevrené stavi, nebyla v

" www.msmt.cz/file/25872/download/

"® www.csicr.cz/getattachment/641ebeOe-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2

"7 http://www.csicr.cz/getattachment/641ebeOe-36b3-4ba3-af8f-e50f939040e2

™ http://www.cosiv.cz/files/materialy/cesky/Vyzkum_skoly-zprava.pdf

™ http://www.infoprovsechny.cz/request/983/response/2279/attach/5/vysledky%20setreni%20CS1%201.pdf

8 http://www.infoprovsechny.cz/request/setreni csi pocet romskych zaku
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kontaktovanych $koldch piimo ovérena®™. Vysledky studie MSMT/VOP jsou
podobné drivéjsi studii CSI, kterd véak probéhla jinou metodou, coZ na druhou
stranu mize dle CSI* dodat na vérohodnosti vysledkd.

Pfestoze legislativa®® neumozZnuje ziskavat oficidlni statistické Udaje o etnicité
(poctu romskych 7akd), MSMT si v Pldnu DH predsevzalo provadét kazdoroéni
Setfeni ke zjisténi poctl romskych 2ak( vzdélavanych dle RVP ZV-LMP, a tento
Ukol ministerstvo za pomoci Setfeni Ceské $kolni inspekce plni. zZa ddleZitou
mezeru vSak VOP povazuje skutecnost, Zze metoda sbéru nyni spociva pouze v
dotaznikovém Setfeni. Respondenty dotazniku jsou reditelé Skol, potazmo tfidni
ucitelé. Ministerstvo se tedy spoléhda na Udaje poskytnuté z jediného zdroje,
pfi¢emz mezi odbornou vefejnosti existuji divodné obavy, ze &ast pedagogl na
Skoldch ma tendenci poskytovat spide nizsi pocet romskych zak( vzdélavanych
podle redukovaného vzdélavaciho programu. Aby bylo v budoucnu zabranéno
zkresleni skutecnosti na ceskych zakladnich Skolach, mélo by ministerstvo sbirat
Udaje o etnicité zakd i formou neadresného uréeni tireti osobou®”.

MSMT mélo dale za Ukol v roce 2013 novelizovat vyhlasku &. 73/2005 Sb. tak,
aby nebylo mozné umistovat zaky &i studenty bez postizeni (tj. zaky zdravotné &i
socialné znevyhodnéné) do skol, tfid Ci studijnich skupin pro zaky se zdravotnim
postizenim. V tomto sméru ministerstvo nesplnilo jeden z kli¢ovych pland
opatreni. Ve Skolnim roce 2013/2014 tak stale pokracovala praxe, ktera ohrozuje
romské zaky v jejich pfistupu ke kvalitnimu vzdélavani. Ministerstvo nesplnilo
slibené opatieni ani ke dni predlozeni stanoviska Sekretaridtu Vyboru ministrd.
MSMT sice predloZilo ndvrh novely vyhlagky, ale dle textu navrhu bude i nadéle
mozné docasné (formou tzv. diagnostického pobytu) zaradit dité se zdravotnim
znevyhodnénim (coZz mlze byt i romsky 2ak vzdéladvany v hlavnim vzdé&lavacim
proudu) do Skoly, tfidy ¢i skupiny pro zaky se zdravotnim postizenim. Stavajici i
navrhovana pravni Uprava je v rozporu se Skolskym zakonem, na coz je
ministerstvo opakované od roku 2012 upozorfiovano ze strany verejného
ochrance prav®,

Institut diagnostického pobytu mél byt z vyhlasky ¢. 73/2005 Sb. vypustén. Tato
zména méla zadit platit od roku 2013. Skola ma ditéti poskytnout potiebnou
podporu tak, aby nemuselo dochazet ke zménam skoly a vzdélavaciho programu.
Ministerstvo nesplnilo toto opatreni, je tak i nadale mozné, aby bylo dité bez
postizeni doCasné vzdélavano v kolektivu déti s postizenim.

81 http://www.ochrance.cz/tiskove-zpravy/tiskove-zpravy-2012/vyzkum-potvrdil-neprimou-diskriminaci-

romskych-zaku/
8 \www.csicr.cz/getattachment/641ebe0e-36b3-4ba3-af8f-e5bf939040e2

8 http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2000-101
8 http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf
8 http://ww.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf
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4.5 Revize RVP ZV-LMP a diagnostiky SPZ, zavedeni kontrolnich
mechanismi

Standard: z praxe vyplyva, e SPZ nemaji standardizovany pfistup testovani a
pouzivaji ve vztahu k romskym détem zastaralé testy k posuzovani SVP. Testy
byly v rozsudku DH shledany kulturné neobjektivni, nezohlednujici specifika
romskych déti, proto bylo doporu¢eno MSMT zménit metodiku &innosti SPZ a
provadét inspekci jejich Cinnosti.

Jejich revize ma za cil znemoznit nespravné zarazovani romskych déti do
programt RVP ZV - LMP (etnicita a socialni zdzemi by nemély mit na zafazovani
vliv). Nutnost revize zmiriuje Akéni plan DH, Strategie vzdélavaci politiky v CR do
roku 2020 i VOP. ProtoZe existuji obavy, Ze nékterd SPZ byla & jsou
institucionalné propojena s konkrétnimi Skolami jiného nez bézného vzdélavaciho
proudu, SPZ méla byt akreditovéna / zavedena do centralniho rejstfiku (MSMT).

Nastroje pouzivané k diagnostice LMP mély byt revidovany nasledovné:
e Revize RVP ZV s pfilohou LMP (MSMT, termin 2013)
e Zména v LMP diagnostice déti (MSMT a CSI, termin 2014)

Skolsky zakon zna pouze dva vzdélavaci programy (RVP ZV pro zdkladni $kolu a
RVP 7SS pro zakladni $kolu specidlni), které Ize povaZzovat za tzv. ,vnitfni
predpisy", tj. pfedpisy bezprostfedné pusobici pouze uvniti systému, mezi jehoz
jednotkami pravné existuji vztahy nadfizenosti a podrizenosti. Existence prilohy
pro vzdélavani déti s lehkym mentalnim postizenim (RVP ZV s prilohou LMP)
nema ale zadnou oporu v zakoné a fakticky umoznuje existenci treti vétve
zakladniho vzdélavani.

SPZ zjistuji ze zdkona u déti specidlni vzdé&lavaci potieby (SVP). Skolskymi
poradenskymi zafizenimi jsou pedagogicko-psychologické poradny (PPP) a
specialné pedagogickd centra (SPC). VétSina romskych déti nenavstévuje
predskolni vzdélavani, vykazuje tak nizsi pripravenost na vstup do zakladni Skoly
a rodiCe casto vyuzivaji moznost odkladu sSkolni dochazky. Odklad povoluje
Feditel $koly na zadost rodi¢l, soucasti je i vyjadieni SPZ nebo odborného lékare.
U mnoha romskych déti byva vysetifeni v SPZ doporuc¢eno reditelem nebo je
iniciovdno pedagogy aZ po nastupu do ZS, jakmile prestane zvlddat naroky na
néj kladené. Na zékladé doporuceni SPZ a informovaného souhlasu rodi¢t mdze
byt dité zarazeno do vzdélavani zfizeného za UG&elem vzdé&lavani 23kl se ZP,
volena byvad varianta RVP ZV-LMP. Velké procento romskych Z3kd je
diagnostikovéano jako zdravotné postizené, do této kategorie dle SZ patfi i lehka
mentalni retardace (§ 16 odst. 2 Skolského zakona).

Dle pedagogl doporuceni SPZ také reflektuji situaci na konkrétnich $kolach.
Pokud se vyskytne pouze jedno dité s LMP, je mu doporucen IVP a setrvani v
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b&Zné tiidé. Je-li ale diagnostikovdno vice 24kl s touto diagndzou, je jim
doporucena vyuka v samostatné tridé, kde se budou vzdélavat oddélené od
ostatnich zakG. Spadové Skole je vyslan impuls, aby tuto tfidu zfidila. Doporuéeni
tedy nemusi byt vzdy v souladu s individuaInimi potfebami a zdjmem ditéte. Cast
pedagogl pfi rozhovorech poukdazala na to, e miZe byt velice obtizné zjistit,
jestli dit& na prvnim stupni nezvlada gkolu z dGvodu mentéalniho postizeni nebo z
jiného divodu, napf. kvlli socidlnimu znevyhodnéni, nebot se v tomto v&ku daji
obé priciny obtizné rozlisit.

Cestina je pro mnoho romskych déti obtiznym jazykem a dovednosti, ke kterym
jsou doma vedeni, maji odliSny charakter nez dovednosti, ke kterym vedou své
déti rodice z majoritni spole¢nosti. ProtoZe je v Ceské republice kladen
neprimérené velky dliraz na vysledky vysetieni inteligence a vét&ina romskych
déti skute¢né dosahuje v priméru v IQ testech spodnich hranic skdre, timto se
posléze zastituji reditelé zakladnich kol jako diGvodem, pro¢ se romské déti musi
zUcastnit nékterého z typl nebézného vzdélavani. LLP se setkala s podezfenimi
na vyhotovovani nékterych posudkl ze SPZ do neb&znych ZS ,na objedndvku®
Fediteld. Neni problémem pouZit prisludné testy, kterymi vétSinou romské dité
neprojde a je posléze doporuceno ke specidlnimu vzdélavani v nebézné skole di
tfidé. Mnohé romské déti maji oproti svym neromskym vrstevnikim chudou
slovni zédsobu a dé&la jim problém délat z konkrétnich zavérd obecné, presto viak
nejsou vétsinou mentalné retardované®®. V CR je podle posledniho Setieni CSI
podil romskych déti v praktickych Skolach 28 %. V celé populaci se pritom podil
osob s lehkym mentalnim postizenim odhaduje mezi 2 a 3 %.

Sama Ceska republika ozndmila fadu legislativnich zmén k ndpravé situace,
véetné zmén SZ a vyhladky & 73/2005 a rovnéZz diagnostickych ndstrojd
vyuzivanych ke zjistovani postizeni. Mezi tyto planované zmény patfila zména
stavajici moznosti, e do tfidy zak( s postizenim lze zafadit aZz 25 % 2aki se
zdravotnim znevyhodnénim (§ 10 odst. 2 vyhlasky); zruSeni moznosti do¢asného
zarazeni zaka se zdravotnim znevyhodnénim nebo socidlnim znevyhodnénim do
tridy pro zaky se zdravotnim postizenim (§ 3 odst. 5 vyhlasky) a zruseni
moznosti, aby ZzZaci s lehkym mentalnim postizenim absolvovali ve tridé

»diagnosticky pobyt" (§ 9 odst. 2).

Jak uved! v prosinci 2011 Vybor ministrG Rady Evropy, zdd se, Ze moZnost
zaradit déti se ,zdravotnim znevyhodnénim" do tridy urlené pro zaky s
postizenim ponechdva ve hre eventualitu, aby byli romsti Zaci nadale vzdélavani
ve Skolach nebo tridach pro zaky s postizenim. V dopise v Cervnu 2013 pozadala
Komise Ceskou republiku, aby oznamila nové nadvrhy pravnich predpisd, které
avizovala v roce 2013, avsSak Ceské organy tak neucinily. Pokud je Komisi znamo,
byly zmény dvou pfrislusnych vyhlasek, ¢. 72/2005 a ¢. 73/2005, prijaty v kvétnu

8 (. 6/1998 Vést. MSMT Alternativni vzdélavaci program zvlastni skoly pro zéky romského etnika, k dispozici
na: http://www.vuppraha.cz/index.php?op=sections&sid=22.
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2014 a ucinnosti nabudou v zari 2014. Avsak podle informaci, které Komise
obdrzela, bylo prijeti nezbytnych zmén Skolského zakona jiz vice nez jednou
odlozeno®’.

v

Pfechodné ustanoveni k vyhlasce ¢. 103/2014 Sb., kterou se méni vyhlaska ¢.
72/2005 Sb., o poskytovani poradenskych sluzeb ve Skoldch a sSkolskych
poradenskych zafizenich, ve znéni vyhlasky ¢. 116/2011 Sb., a vyhlaska ¢.
73/2005 Sb., o vzdélavani mj. déti se SVP, ve znéni vyhlasky &. 147/2011 Sb.%:
V pripadé 23k( s LMP plati, 7e doporuéeni k zarazeni zaka do &koly nebo
vzdélavaciho programu pro zaky s LMP (jako vystup psychologické nebo
specialné pedagogické diagnostiky) je platné nejvyse po dobu jednoho roku (§ 1
odst. 5 véta pata vyhlasky ¢. 72/2005 Sb.). Pfed nabytim Gcinnosti vyhlasky c.
103/2014 Sb., tj. pred 1. zarim 2014, se omezena jednorocCni platnost
doporuceni vztahovala na zarazeni Zaka do sSkoly nebo vzdélavaciho programu
pro zaky s jakymkoli ZP (tj. nikoli jen s LMP); vzhledem k tomu, ze po novele
vyhldéky jiz v pfipadé 2ak( s jinym ZP nez LMP jednoroéni omezeni platnosti
doporuceni neplati, bylo treba prechodnym ustanovenim upravit, jak bude na
drive vydané doporuceni s omezenou platnosti nahlizeno.

Pokud jde o doporuceni k zarazeni do vzdélavaciho programu pro zaky s LMP,
zde nebyla pravni Uprava zménéna. Soucasné zlstédva nedotéena i platnost dfive
(pfed nabytim ucinnosti novely) vydanych doporuceni k zarazeni do vzdélavacich
programu pro zaky s LMP. Jinymi slovy - doporuéeni k zafazeni zdka do Ekoly
nebo vzdélavaciho programu pro zaky s LMP vydana pred 1. zafim 2014 jsou
platnd nejvySe po dobu 1 roku. Pfed skonéenim platnosti doporuceni SPZ
vyrozumi zdka nebo jeho zakonného zastupce o potrebé nové diagnostiky. V
pripadé doporuceni vydanych SPZ zakim s jinym ZP nez LMP pred 1. z&fim 2014
jiz neplati omezend jednoro¢ni platnost téchto doporudeni, ale SPZ posoudi, po
jakou dobu by vydané doporuceni mélo byt platné a véas vyrozumi zdka nebo
jeho zakonného zastupce o potfebé nové diagnostiky. Platné doporuceni
potiebuje zak, resp. jeho zakonny zastupce, ktery zada o zarazeni do Skoly nebo
vzdélavaciho programu pro zaky se ZP. To znamena, ze nové doporuceni vydané
po provedeni nové diagnostiky potrebuje zak v pripadé, Zze by chtél dosahnout
cile, ke kterému bylo nyni jiz neplatné doporuceni vydano, tj. zarazeni do Skoly
nebo vzdélavaciho programu pro zaky se ZP. K tomu, aby mohl zak ve
»Specialnim vzdélavani® setrvat, neni nutné opatrovat si nové doporuceni. Co se
tyce nového znéni § 9 odst. 3 vyhlasky ¢. 73/2005 Sb., zde se jedna o pravidelné
vyhodnocovani, zda zafrazeni, zplsob vzdé&lavani a podplirna opatfeni odpovidaji
SVP z&ka; dojde-li ke zméné SVP, pak SPZ v souladu s § 9 odst. 4 vyhlasky ¢.
73/2005 Sb. navrhne odpovidajici Gpravu ve vzdélavani zaka. U 2ak( s LMP je
vyslovné vyhlaskou stanoveno, v jakych intervalech ma vyhodnocovani probihat.

8 http://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/11/INFRINGEMENT-PROCEEDINGS-LETTER.pdf

8 http://www.msmt.cz/uploads/Vyklad vyhl 103 .pdf
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Vycet aktudlnich zadkonl vztahujicich se mj. ke vzdélavani zaki se SVP k lednu
2015 zde®.

Hodnocen byl i zplsob zisk&vani informovaného souhlasu zadkonnych zastupcl k
doporu¢enému zplsobu vzdé&lavani jejich déti. Tato oblast byla sice odetfena
novou pravni Upravou, ta vsSak negarantuje, ze zakonni zdastupci skutecné
dostanou vycerpavajici informace, na zakladé nichz se budou moci informované

rozhodnout. Upravena vyhlaska ¢. 72/2005 Sb. uvadi pouze okruh informaci, s
nimiz by méli byt seznameni, nikoli jejich Uplny vycet.

Hodnoceni pokroku v zavedeni superviznich mechanismd: podle ptvodniho planu
méla €SI nabyt kompetenci tzv. revizniho orgdnu ve vztahu k vystupim SPZ s
ucinnosti ledna 2014. CSI tuto kompetenci nenabyla. Pfipravovand novela neresi
personalni propojeni SPZ a $kol, kde jsou vzdéldvany déti se SVP. Ministerstvo
planovalo, e se uvedeny problém (stfet zajmu) bude Fesit jednotnym zapisem
Skolského poradenského zafizeni do rejstfiku, pripadné udélenim akreditace. Po
opétovném prostudovani navrhu novely po ukonéeném pripominkovém Frizeni
vSak VOP konstatoval, ze se situace do budoucna nezméni. Vyreseni této otazky
je pro Fadny vykon rozsudku D. H. a ostatni proti Ceské republice rovnéz kli¢ové,
neni mu vdak ze strany odpovédnych organt vénovana dostate¢nd pozornost™.

MSMT v roce 2013 vyhldsilo novy rozvojovy program ,Vybaveni $kolskych
poradenskych zafizeni diagnostickymi nastroji* pro SPZ, $kolni psychology. Po
prijeti novely zdkona (§ 16) by méli mit pracovnici SPZ povinnost spravné
nastavit a urcit miru podpory konkrétniho zdka ve vztahu k jeho SVP. Vznikl
katalog posuzovani miry SVP vytvoren v ramci projektu EU Inovace cCinnosti SPC.
Jeho pouzivani by pracovniky SPC vedlo ke srovnatelnému posuzovani SVP
kazdého zdka v celé CR. Pouzivani katalogu ale neni povinné, je ponechano na
rozhodnuti jednotlivych SPC. Vytvoreni takového diagnostického materidlu je
prvnim krokem. Aby byl skute¢né bran vazné, by bylo tfeba ho standardizovat.
Nyni je zpracovavan Katalog® podplrnych opatteni pro vzdélavani 74kl se SVP,
ve kterém by méli ucitelé najit konkrétni navody a postupy, jakd podplrna
opatfeni (jakym zplsobem, s jakymi riziky apod.) pfi vzdé&lavani konkrétniho
zaka aplikovat.

Hodnoceni revize RVP s prilohou LMP: prestoZze ministerstvo pfislibilo revidovat

prilohu jiz v srpnu 2013, nestalo se tak. Ke konci roku 2014 byl navrh na zruseni
RVP ZV s pfilohou LMP zasladn vladé®?. Jde o otdzku Cisté odbornou, kterd neni

8 http://ww.inkluze.cz/inkluzivni-vzdelavani/clanek-1/prehled-zakonu-a-vyhlasek
% http://www.ochrance.cz/fileadmin/user_upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf

%1 http://katalogy.inkluze.upol.cz/site/?page id=10819
92

http://www.vlada.cz/cz/clenove-vlady/pri-uradu-vlady/jiri-dienstbier/aktualne/ministr-dienstbier-podepsal-
memorandum-s-ceskou-skolni-inspekci-123780/
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odvisla od politické situace a (ne)prijeti novely Skolského zakona. Prodleni
ministerstva s pInénim tohoto opatfeni tak nelze racionalné ospravedInit®.

Zavér - nadale neexistuje disledné metodické vedeni k jednotné a jednoznaéné
diagnostice ze strany SPZ (cil 2013), nedoslo k jejich akreditaci ani k zarazeni do
centralniho rejstfiku. Neni k dispozici sjednocujici oficialni stanovisko vyjadrujici
se k tomu, jak pfi zjiStovani SVP, respektive pfi zpracovavani doporuceni
postupovat, za jakych podminek zvolit integraci zaka, zda je freditel Skoly
bezvyhradné vézadn vyjadienim SPZ nebo zda je naopak povinen posuzovat
vyjadreni s ohledem na individualni vzdélavaci potieby zdka a pfipadné odborné
doporuceni nevyuzit. Nyni, na pocatku roku 2015, by mélo dojit k novele
$kolského zakona §16, ktera se tyka i SPZ.

Stale nedochdzi ani k rozli§ovani potieb Sz 23kl a zak{ s diagnézou LMP, nadale
jsou pouzivany tradiéni metody testovani inteligence a détem, kterym je
diagnostikovana nizsi inteligence, mohou byt nabizeny takové programy, které je
nepodnécuji k vyssimu vykonu. Pouzivani nevhodné diagnostiky bez prihlédnuti
k sociokulturnimu zazemi stale slouzi spise k ,nalepkovani déti"* a jejich odsunuti
z HVP (z rozhovorl s pedagogy vyplynulo, ze pokud problémy romského ?3ka
dosdhnou do bodu, kdy musi opakovat ro¢nik kvali $patnému prospéchu, byva
mu doporuceno podstoupit testy ve SPZ). Odpovédi $kol na zacinajici problémy a
zhorsSujici se prospéch zaka tedy nemusi byt jeho stimulace a nabidka podpory za
Ucelem jeho setrvani v bézné tridé.

Dle hodnoceni CSI bylo fungovani poradenského systému v roce 2013
predmétem verejné diskuse, kdy stavajici ¢innost poradenského systému, véetné
dostupnosti sluzeb, byladle €SI hodnocena pozitivné a podle Gcastnikd
nevyzaduje zasadni zmény.

Vzdélavaci program Varianty v roce 2010 proved| vyzkum®*, ktery se zaméfil na
analyzu diagnostického testu SON-R vyuzivaného pfi stanoveni diagnézy LMP.
Vyzkum ukazal, Ze détem ze socialné vylouceného prostredi schazi predevsim
vzdélanostni tradice v rodind a v testu neuspivaji nikoliv z ddvodi odlidné
mentalni dispozice, ale z divodu odli§ného charakteru vychovy v rodiné. Socialné
znevyhodnénym détem chybi potrebné zkusenosti a znalosti, aby mohly byt v
testech, potazmo ve Skole, Uspésné.

VOP nepovazuje predloZené statistiky o revizi diagnostickych nastroju za pfilis
vypovidajici pro ucely vykonu rozsudku DH, poradenska zarizeni nesleduji
etnicitu déti, coz opét oslabuje hodnotu pFfedestienych (dajd v kontextu romské
problematiky®”.

% http://www.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf

% www.varianty.cz/download/pdf/pdfs 142.pdf
% http://ww.ochrance.cz/fileadmin/user upload/DISKRIMINACE/Judikatura/Stanovisko-VOP-k-DH.pdf
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4.6 Mira uplatnéni zak@ segregovanych (tzv. romskych) z$

Problém existence tzv. romskych $kol zmifiuje Rada VIady ve svych VvZ%,
podloZen je i terénnimi prizkumy. Neobjevuje se v dalSich strategiich, protoZe se
primarné nejednd o problém feSeny v navaznosti na rozsudek DH (ve vétsiné
pripadd nejde o vzdé&lavani romskych &kl dle RVP ZV s pfilohou LMP).

Otézka segregovanych $kol by se neméla omezovat jen na otazku dfivéjsich ZvS.
Ve vétSich méstech s pocetnéjsSi romskou komunitou se stavaji rozsSirenym a
rizikovym fenoménem prevdzné bézné ZS, které v nelnosné velké mire
navétévuji Romové. PokraCuje tak nepfiznivy proces ,ghettoizace®™, kdy se
Romové presouvaji nebo jsou presouvani na periferie mést, z nichz se stavaji
oblasti s vysokou nezaméstnanosti, horsi infrastrukturou a zvysenym vyskytem
kriminality. Vysledkem této rezidencni segregace jsou mj. segregované, etnicky
homogenni Skoly. Pro romské déti jde tedy vétSinou o spadové sSkoly. Prestoze
jde pfedevsim o $koly se standardnimi osnovami, existuji diivodna podezieni, ze
uroven vzdeélani je na téchto Skolach nizSi nez ve skolach s prevahou déti
z majority a moznost vybéru daldiho vzd&lavani je v disledku toho limitovana.

Obecné se da Fici, jestlize procento romskych zakl na &kole prekro&i hranici
priblizné 30 - 40%, neromsti rodi¢e zacnou své déti z této Skoly odhlasovat a
romsti rodiCe intenzivnéji prihlasovat. Za tento problém nelze primarné vinit
Skolsky systém, nicméné mnoha détem z téchto ghett je ztizen pristup na jinou,
kvalitni skolu i v pripadé, kdy o to rodice déti stoji (vice k tématu v indikatoru
informovanost  romskych  rodi¢G). K feSeni problematiky reziden¢né
segregovanych romskych $kol musi Ceska republika Fesit problematiku bydleni a
zaroven umoznit romskym détem prijeti do béznych skolek a skol.

Segregace se vyskytuje nejen mezi Skolami, ale také v ramci jednotlivych skol. V
nékterych pripadech je Skola jednotnym zarizenim jen formalné, ale déti jsou ve
skute¢nosti rozdélené do rlznych budov. V jinych pfipadech jsou déti z chudsich
rodin vétsinou koncentrovany do jedné ,bézné tridy", zatimco vice ambiciozni a
majetni rodice si pro své déti v ramci stejné Skoly vybiraji tfidy se specializaci
(napr. hudba, hokej), kdy navstévovani takovych tfid souvisi s dalSimi vydaji
(vybaveni, material). Ackoliv tyto tfidy mohly byt zavedeny bez jakychkoliv zlych
amyslQ, néktefi rodie tyto poplatky vitaji jako filtr, ktery G&inné& zabrani pristupu
déti z romskych rodin. Existuji i Skoly pod jednim nazvem, ktery naznacuje, Ze
jde o béznou ZS, aviak ve skute¢nosti vzdélavaji déti v jednotlivych tfidach dle
dvou & dokonce vice typl vzdé&lavacich programl vé. téch redukovanych. Protoze
je systém mnohdy neprihledny, néktefi rodi¢e si nejsou ani v&domi, Ze je jejich
dité vzdélavano dle nestandardniho VP.

% www.vlada.cz/assets/...romske.../11l_Zprava pripominky 1 11 2013.pd...

" Dle vyzkumu GAC v CR existuje cca 310 vylou¢enych lokalit
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Z Vyzkumu ERRC a AI® z roku 2012, ktery probihal na nékolika zakladnich, tzv.
romskych $kolach (s vice nez 90% romskych ?akd) a prostfednictvim terénniho
etfeni v Ostravé vyslo najevo, Ze prvni zkoumana zS vyuéuje dle redukovanych
osnov (dFivéjsi zvlastni $kola), sama se véak profiluje jako bé&Znd ZS. V dobé
Setreni byly déti v 1.- 3. tfidach vzdélavany dle bézného RVP ZV, ve 4.-9. tridé
dle redukovanych osnov. Nestandardni bylo naptiklad odméfovani zakd za
pravidelnou skolni dochazku. Druha zkoumana skola, témér vyhradné romska,
vzdélavala déti dle bézného i redukovaného vzdélavaciho planu, dle reditelky
Skoly méla mezi vSemi absolventy jen 2 divky, které byly prijaty na SS
s maturitou. Treti, dfive neromska, nyni romska Skola taktéz vzdélavala déti dle
obou typl vzdéladvacich pland. I posledni romska $kola (diivéjsi ZvS) pouzivala
oba typy vzdé&lavacich program(. Mnohé tyto $koly se profiluji jako komunitni,
inkluzivni, multikulturni, pfitom jsou etnicky homogenni.

Srovnani vzdélanostnich Sanci déti ze 4 segregovanych romskych skol se
3 béznymi zadkladnimi Skolami v Ostravé

BEZNE ZAKLADNI SKOLY (A-C)
A) ZS NADRAZNI 117

Jde o sidlistni Skolu lezici v centru Ostravy na hranici s ostravskou c¢asti Privoz
(lokalita obyvana mj. Romy). Skola vzdélavad zaky dle bézného RVP ZV. Skola
vzdélava i zaky se sociokulturnim handicapem, odhadem zde studuje do 20%
romskych déti. Je znamo, Ze v blizkych ulicich a okoli se zdrzuji narkomani a
Méstska policie zde nachazi a sbira pouzité injekcni strikacky. Pribyva i déti,
které maji problémy ve vychovné-vzdéldvacim procesu. Skolni metodicka
sestavuje minimalni preventivni program (MMP) a dalSi plany pro preventivni
aktivity ve Skole, spolupracuje s vedenim Skoly, vychovnym poradcem, tfidnimi
uciteli, ostatnimi pracovniky Skoly, PPP, okresni metodickou, psychology a
dalSimi organizacemi, institucemi a odborniky. Mapuje vyskyt socialné
patologickych jevl ve 8kole. Na Skole plsobi kromé& pedagogl také vychovny
poradce, metodik primarni prevence.

Absolventi Skoly jsou vétSinou bezproblémové umistovani na stfednich $kolach
dle jejich vybé&ru. Podle vyroéni zpravy 2013/2014) bylo 84% absolventl pfijato
na stredni Skoly s maturitou, coz svédci o velmi dobré vychovné vzdélavaci praci
Skoly.

Bhttp://www.amnesty.cz/z736/pet-let-pote-ceska-vlada-stale-nezamezila-diskriminaci-romskych-deti-v-pristupu-
ke-vzdelani
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> Dalsi vzdélanostni dréha 40 7aku 9. tfid ve $kolnim roce 2013/14:

Typ skoly Pocet prijatych
zaka
Viceleté gymnazium 1
Ctyileté gymnazium 2
Uplné stfedni odborné vzdélani s maturitou 20
Stredni odborné vzdélani s vyuénym listem 17
Z toho vychdzejici z nizsich roénikd 1
Bez umisténi 0
Celkem 40

B) ZS BOHUMINSKA

Skola se nachéazi blizko centra Ostravy na Slezské Ostravé. Skola vzdélava zaky
dle RVP ZV. V nedalekych lokalitdch HruSov a Muglinov Ziji Romové. Pocet
romskych 23akd je odhadovdn na 15-20%. Na &kole plsobi pedagogové s
kvalifikaci pro dyslektickou a logopedickou péci o zaky, profesionalni orientaci
sleduje vychovna poradkyné a pedagog zabyvajici se prevenci socialné
patologickych jevl a pedagog pro environmentalni vychovu. SniZovani rizikového
chovani, zvySovani bezpecnosti a dobrého klimatu na Skole zajistuje Skolni
metodik prevence s vychovnym poradcem. Je zde nabizeno i Kkariérové
poradenstvi ve spolupraci se zakonnymi zastupci a tfidnim ucitelem spolu
s vychovnou poradkyni. Prevence socidlné patologickych jevli na &kole byla
zajistovana véemi zaméstnanci Skoly, dokumenty Skoly v oblasti prevence - MPP,
Skolni preventivni strategie (SPS), Program proti $ikanovani.

> Daldi vzdélanostni drédha 28 23kud 9. t¥id ve $kolnim roce 2013/2014:

Typ Skoly Pocet prijatych zaka

Studijni obory s maturitou 25 74kl
U&ebni tFileté obory 3 zakd
Bez umisténi 0 zakd
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> Dalsi vzdélanostni dréha 40 zaku 9. tfid ve $kolnim roce 2012/2013

Typ Skoly Podet pFijatych zakd

Studijni obory s maturitou 30 24kl
Ulebni tiileté obory 10 23kd
Bez umisténi 0 zakd

C) ZS U KRIZE, MICHALKOVICE

Skola se nachdzi v obytné ¢tvrti v Ostravé — Michalkovicich. Skola vzdélava zaky
dle RVP 2ZV. V lokalité ziji obyvatelé majority i Romové. Odhadem skolu
navétévuje cca 10% romskych déti. Na Skole plsobi kromé& uciteld také dva
vychovatelé skolni druziny a jedna logopedka. Je zde nabizeno kariérové
poradenstvi ve spolupraci se zakonnymi zastupci a tfidnim ucitelem, s vychovnou
poradkyni. Oblast prevence socidlné patologickych jevd (rizikového chovani)
garantovala $kolni metodi¢ka prevence, kterd v prib&hu $kolniho roku
poskytovala konzultace 2akim i jejich zakonnym zastupcim. Spolupracovala
s vychovnou poradkyni, zejména pFi jedndnich se zdkonnymi zastupci Zakd.
Skola postupovala podle MMP, ktery byl sméfovan k z&klm, pedagogiim
i rodi¢am.

> Dal$i vzdélanostni dréha 37 2akd 9. tfid ve $kolnim roce 2012/2013

Typ Skoly Pocet prijatych zakd

Ctyfleté gymnazium 4

Stfedni odborna skola 4lety obor 21

Stfedni odborna skola 3lety obor 11

Odborné ucilisté 1
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REZIDENCNE SEGREGOVANE SKOLY (D-G)

D) ZS GEBAUEROVA

Od 1. ledna 2013 se ZS Ostrava, Gebauerova 8, prispévkova organizace sloudila
se ZS Ostrava, Ibsenova 36, prispévkovd organizace. Skola se nachéazi
v ostravské ctvrti Ostrava - Privoz, kde Zije pocletnda romska komunita. Pocet
romskych 2ak( zde presahuje 90%.

Ve $kolnim roce 2014/15 se na $kole vyuéuje podle 3 typl $kolnich vzdélavacich
programd:
> SVP pro ZV Skola pro Zivot (I. B, III. B, IV. B, V. B, VIL. A, VIII. A a IX. A)
> SVP pro ZV Skola pro zivot dodatek (VI. A, VI. B.)
> SVP pro ZV Skola pro Zivot se zafazenim estetické vychovy (I. A, II. A, III.
A, IV. AaV.A)

Na &kole plsobilo ve &kolnim roce 2013/2014 celkem 22 uditeld, 2 vychovatelé, 5
asistentd pedagoga.

> Dals$i vzdélanostni draha 9 Zakd 9. tfid ve $kolnim roce 2013/2014:

V tomto roce ukonéilo povinnou $kolni dochdzku 20 z&kd (2 Zaci ze 7. ro&niku, 9
74kQ z 8. ro¢niku a 9 74kl z 9. roéniku). Vétsina 2akl ze 7. a 8. roéniku byla
prijata na Odborné ucilisté v Hluciné (zejména na obory pekarské, cukrarské,
malifské). 3 zaci nesli na zadnou dalsi skolu ani ucilisté.

Ve $kolnim roce 2012/2013 plsobilo na gkole celkem 22 uditeld, 1 vychovatel, 5
asistentd pedagoga.

> Daléi vzdélanostni dréha 6 2aka 9. tfid ve $kolnim roce 2012/2013:

V tomto $kolnim roce ukonéilo povinnou $kolni dochazku 17 z&kd, z toho pouze 6
74k( Uspé&sné ukontilo 9. roénik (2 po opravnych zkoudkach) a ziskalo tak
zakladni vzdélani. VsSichni tito zaci pokracuji ve studiu na stredni Skole. Jeden zak
zazadal o povoleni opakovani 9. ro¢niku a pokracuje ve studiu na skole. V nizSim
nez 9. ro¢niku ukonéilo povinnou $kolni dochazku 10 23kd, z nichZ pouze 4 budou
pokracovat ve studiu na odborném ucilisti. Zbyvajici zaci dale studovat nebudou -
1 nebyl prijat a 5 dale studovat nechce.

Pozndmka: z Gdaju ve vyro&nich zpravach z minulych let vyplyva primérny pocet
35 déti prijatych do 1. ro&niku. Podet 2akt ukonéujici povinnou &kolni dochazku
(9. tfidu) je vdak témé&F o polovinu nizéi nez pocet zakd pfijatych do 1. tFid.
Vedeni Skoly zminuje jako velky problém, ktery ovliviuje vysledky vzdélavani
74kd, ¢astou migraci rodin v rdmci CR i do zahranidi.
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ZS IBSENOVA

Od 1. ledna 2013 slou¢ena se ZS Gebauerova. Skola uvadi, ze pres 90 % 734kl je
ze socialné znevyhodnéného prostredi, na Skole jsou vyucovani zaci zakladni
Skoly spolecné se zaky se specialnimi vzdélavacimi potifebami.

Z vyroénich zprav je patrné, ze &kolu navitévuje v priméru 114 73akd, z toho
témér poloviné (52 déti v cCervnhu 2013) byla diagnostikovana LMP (lehka
mentalni retardace).

Na $kole byli Zaci ve gkolnim roce 2013/2014 vzdélavani dle 4 typd Ekolnich
vzdélavacich programui:

> SVP pro ZV Skola pro Zivot (1. ro¢nik)

> SVP pro ZV Ibsenova (Zaci 2. - 5. ro¢niku)

> SVP pro zZV Zakladni $kola praktickd (zdravotné postizeni v 2. - 5. ro¢niku
1. stupné a 7. - 9. ro¢niku 2. stupné)

> SVP pro ZV - LMP (zdravotné postizeni v 6. ro¢niku)

Ve $kolnim roce 2013/2014 plsobilo na $kole celkem 13 uéiteld, 2 vychovatelé, 3
asistenti pedagoga.

> Dals$i vzdélanostni draha 6 2akd 9. tfid ve $kolnim roce 2012/2013:

Povinnou $kolni dochazku ukongéilo 8 24kl (6 zakl z 9. ro¢niku, 1 Zak z 8. roéniku
a 1 &k ze 7. roéniku). Z 6 zakd 9. ro¢niku pokraéuje 5 z nich ve vzd&lavani - viz
nize. U dvou 24k &kola uvadi nezndmy pobyt, vysvétleno &astou emigraci déti.

Seznam 3kol a oborl, na které byli Zaci ptijati a podali zépisovy listek:

> Stravovaci a ubytovaci sluzby: 1 zak

Prodavacské prace: 1 zak

Kadernik: 1 zak

Strojné montdazni prace - auto montazni prace: 1 zak
Mechanik - opravar motorovych vozidel: 1 zak

YV V V VY

Ve 8kolnim roce 2012/2013 plsobilo na 3kole celkem 12 uéitell, 3 vychovatelé, 3
asistenti pedagoga. Zaci byli vzdélavani dle 2 typd vzdélavacich programt - RVP
Z\V a RVP ZV-LMP.

> Dalsi vzdélanostni dréha 15 7akud ve $kolnim roce 2012/2013:

V tomto $kolnim roce 15 23kl ukoncilo povinnou $kolni dochazku. 7 z nich podalo
prihlasku a byli prijati na stfedni Skolu. Jednomu zakovi bylo na zakladé jeho
7adosti umoZnéno pokracovat ve studiu desdtym rokem z dlvodu ukonéeni
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zdkladniho vzdé&lani. Z dokumentl 8koly neni zndm celkovy pocet 23kl
navstévujicich 9. ro¢nik ve skolnich letech 2012/2013 a 2013/2014.

Pozndmka: u &koly je zardZejici vysokd absence 2aki ve &kole. Prdmér
omluvenych hodin na Skole ¢inil za druhé pololeti 140 hodin na jednoho Zzaka.
Neomluvenych bylo 3080 hodin (primér 30 hodin na z&ka). Skola to pfisuzuje jiz
zmifiované emigraci zakd.

V prib&hu celého 3Skolniho roku méli vychazejici Zzaci v ramci pracovniho
vyucovani 2 hodiny tydné vénovanou volbé povolani - tematicky okruh Svét
prace. V priméru je pfijato do 1. tfid 13 dé&ti, z toho jen 10 pfijde na Fadny
termin k zapisu.

E) ZS KUNCICKY, SKROBALKOVA

Skolu navstévuje vice nez 90% romskych déti, je specifickd svou spadovou
oblasti zahrnujici Kuncice, Kunci¢ky, Zarubek, Hranecnik (lokality obyvané
prevazné Romy). Vzdélava dle jednoho vzdélavaciho programu, RVP ZV.

Na ZS je 9 tfid a 1 piipravnad tfida s kapacitou 18 zakl. Ve $kolnim roce
2013/2014 plsobilo na $kole celkem 17 uéitell, 3 asistenti pedagoga.

> Dal$i vzdélanostni dréha 11 7akd 9. t¥id ve $kolnim roce 2013/2014:

Celkovy polet vychazejicich 24kl byl celkem 18. Z toho 2 Zaci vysli ze 7. tfidy, 5
74k{ z 8. tiidy a 11 24kl z 9. tFidy. 6 24kl nebylo umisténo.

> Daléi vzdélanostni dréha 12 78kd 9. tfid ve $kolnim roce 2012/2013:

Polet vychazejicich zak( bylo celkem 16. Z 12 2ak{ 9. t¥idy bylo umisténo 11
74kl na SS, 5 7akd z 8. tfidy si nepodalo z&dnou prihlasku.

Pozndmka: primérny pocet 2akud v 9. tiidé je 11, coZ je o tfetinu méné neZ poclet
déti pfijatych do 1. tfidy. Skola uvadi, Ze vytvorenim pripravné tiidy ulehéuji
détem nastup do 1. rocniku a zvysuji tak procento Uspésnosti. ,Na druhém
stupni je prioritou Uspésné zvladnuti prijimacich zkousek na stredni Skoly."
Nicméné ve vyrocnich zpravach blize neuvadéji, zdali se zaci rozhodli pokracovat
dale ve studiu, jak je tomu u ostatnich béznych skol.

F) CIRKEVNI zS PREMYSLA PITRRA

Na 3kole je témé&F 100 % zaku ze socialné znevyhodnéného prostiedi, predevsim
se jedna o romské déti. Nachazi se v ostravské ctvrti Ostrava — Privoz, v lokalité,
kde Zije mnoho Romd. Ve $kolnim roce 2012/2013 pusobilo na Skole celkem 22
uciteld, 10 asistentd pedagoga. Skola vzdélava déti dle ¢tyr typl vzdélavacich
programi: SVP ZV, SVP ZV - LMP, SVP ZV- pomocnd $kola, SVP ZSS
(zakladni Skola specialni) - viz tabulka:
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Typ vzdélavaciho programu Pocet trid Pocet déti

Skolni vzdélavaci program pro ZS 11 237
Skolni vzdélavaci program ZS - LMP 3 46
Pomocna skola 0 5
Zakladni Skola specialni 0 1

> Dalsi vzdélanostni drédha 8 74kl 9. tfid ve kolnim roce 2012/2013:

Povinnou &kolni dochazku ukongéilo celkem 34 23kl. Z toho 8 23kl ze 7. tfidy, 12
7ak{ z 8. tFidy, 8 24kl z 9. tfidy. Celkem tedy 28 2ak{, zbyvajici polet pokraduje
v 10. ro¢niku -prodlouzena povinna skolni dochazka.

Skola se zapojila do celoro¢niho rozvojového programu MSMT Inkluzivni
vzdélavani pro zaky se znevyhodnénim. V ramci projektu bylo podpofreno
doucovani 7akl, individualizace vyuky, prace pedagogickych asistentd.
Preventivni program byl zaméren na zdravy Zivotni styl — téma prochazelo vSemi
predméty s cilem kladn& pdsobit na Zaky, rozvijet komunikativni a socialni
kompetence.

Pozndmka: u Skoly je zarazejici vysoka absence zakl. Primér omluvenych hodin
na Skole cinil za druhé pololeti 148 hodin na jednoho zaka. Skola to prisuzuje
¢astému st&hovani zaka.

G) ZS NA VIZINE

Na 3kole je témé&F 100 % zakud ze socialné& znevyhodnéného prostiedi, pfedevsim
se jednd o romské déti., pripravna tfida ZS. V ramci skoly funguje vychovny
poradce i Skolni metodik prevence, ktery se zaméruje predevSim na snizeni

7 v 7 o 4 7 7 v 7 7 7 v v v
vysoke absence zaku a vychovné, kazenské problémy, ktere se Skole dostatecne
nedari eliminovat i pres nabidku mimoskolnich aktivit (keramicky, pocitacovy,
tanecni, hudebni a jiné krouzky)

Skola vzdé&lava déti dle ¢yt typd vzdélavacich programi: zakladni 8kola, zakladni
Skola prakticka, zakladni Skola specialni, pomocna skola:

> SVP pro zékladni vzdélavani zakd: 1.-5. roénik ZS
> Vzdélavaci program pomocné gkoly: 6. ro¢nik ZSS
> SVP pro zékladni vzdélavani zakd s LMP: 1.-9. ro¢nik ZSP
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> SVP pro zdkladni vzdéldvani 2zak( se stfedné tézkym mentalnim
postizenim: 1.-5. a 7.-10. ro¢nik ZSS

Celkovy pocet tfid na Skole je 9, ztoho 1 pripravna trida. Ve Skolnim roce
2012/2013 i 2013/2014 na Skole pUsobilo 15 uciteld a 2 asistenti pedagoga.

> Dalsi vzdélanostni dréha 14 7akud ve $kolnim roce 2013/2014:

Povinnou $kolni dochazku ukonéilo 14 2akl, do uéebniho oboru podalo ptihlasku
6 zak( a 8 23kl si nepodalo Zadnou pfihldgku. V oblasti profesni orientace za
pomoci vychovné poradkyné probéhly konzultace s zaky i s rodici. Zaci méli
moznost navstivit jednotliva ucilisté - OU Hlucin, Poruba, Havifov aj.

> Dal$i vzdélanostni dréha 18 7akd ve $kolnim roce 2012/2013:

Povinnou $kolni dochézku ukoncilo 18 2ak{, do uebniho oboru podalo pFihlasku
8 7ak( a 8 73kl si nepodalo zadnou ptihlasku. 2 Zaci prodluzuji povinnou &kolni
dochdzku. Skola uvadi, ze byl velky zdjem o uéebni obory zednické, malifské a
cukrarské.

Pozndmka: podle Gdajl z vyroénich zprav $koly navstévuje zafizeni v priméru
110 74kU0 za &kolni rok, na jednu tfidu pripadad v priméru 15 déti. Skola uvadi, Ze
tento stav se ¢asto méni z divodu migrace rodin, ta zplUsobuje také vysokou

. v 7 [o] [o] v Ve 7 . Vi v s O . 7
absenci zaku. Z dokumentu skoly neni patrné, z jakych roc¢niku a v jakem
konkrétnim poctu zaci ukoncuji povinnou skolni dochazku.

Zavérem lIze konstatovat, Ze Uroven vzdélani v rezidencné segregovanych
Skolach je podstatné nizsSi nez v béznych zakladnich Skolach. Naopak absence
jsou podstatné vyssSi, nékde odménuji za dobrou Skolni dochazku. V ramci
segregovanych skol jsou zfizené pripravné rocniky (tridy) oproti vétSiné béznych
ZS, presto je pocet déti ukoncujici povinnou $kolni dochazku a hlasici se na
stfedni Skolu nékolikanasobné nizsi i pres pomoc v ramci funkce asistenta
pedagoga. Pocet zakd hldsici se na uéebni obory z b&Zznych kol je o tfetinu niz&i
neZ pocet 74kl ze segregovanych ZS. U segregovanych $kol se témér 100% zakd
hldsi na wucebni obor, na ucebni obor s maturitou se ze zmifovanych
segregovanych skol nehlasil ani jeden zak.

VSechny tyto segregované sSkoly zminuji a hlavni podil ,viny" pfisuzuji ¢astému
st&hovani se v rdmci Ceské republiky, do zahrani¢i, a také prestupiim na jinou
zakladni skolu.

Velkd ¢ast verejnosti zastdvd nazor®®, Ze se rométi zaci mohou vzdélavat Iépe v
homogennich skupinach nez ve tridach, kde jsou integrovany déti se SVP. Tento
postoj vychazi z presvédceni, ze je vhodnéjsi vzdélavat pohromadé déti, které

% http://www.eduin.cz/clanky/moderni-vyucovani-5-mytu-o-inkluzivnim-vzdelavani/
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jsou na stejné Urovni, nebot by tempu v bézné tridé nestacily a navic by naopak
brzdily déti nadanéjsi a talentovanéjsi. S tim souvisi i predpoklad, ze jen
specialni Skoly nabizi détem s postizenim nebo znevyhodnénim adekvatni péci.

Tyto nazory vsak podporuje jen velmi malo dikazQ, jsou i v rozporu s postoji
samotnych romskych rodi¢i déti (vice v indikatoru 9). Dé&ti maji ve $kole rozvijet
nejen znalosti, ale i mékké dovednosti, jez sméruji k citlivé a spolupracujici
komunikaci, vzajemnému respektu, solidarité s ostatnimi a schopnosti resit
problémy v tymu. Ve skupiné tvoiené détmi s rlznymi talenty a potfebami Ize
tyto klicové kompetence rozvijet v plné mire (napf. dité, které je nadanéjsi
v matematice, mdZe doulovat méné zkudeného spoluzdka, ale také se od néj
ucit trpélivosti a spolupraci). Vysledkem neni jen zvladnuti kurikula, ale i pfiprava
na Zivot ve spoleénosti, kterou tvofi rizni lidé s odli€nymi Zivotnimi zkuSenostmi,
potfebami i dovednostmi. ,Vyhodou pro moje dité je, Ze je kazdodenné
konfrontovano s ukoly a tématy, s nimiz se jeho vrstevnici setkavaji bézné, a Ze
se s nevyhodami, které prineslo jeho postizeni, musi zacit vyrovnavat brzy. Je
prijemné, kdyz se v parku v blizkosti bydlisté potkava se spoluzaky, kdyz mohou
vznikat pFfirozené pratelské vazby mezi détmi, které bydli v blizkosti," fika
Katerina Jebava, jejiz syn s kochledrnim implantatem chodi do bézné skoly.

Heterogenni tfida je narocnéjsi na organizaci vyuky a klade velké pozadavky na
pripravenost ucitele, ktery by se vSak ve své praci mohl opfit napf. o asistenta
pedagoga a dalSi odborné pracovniky. AP je sice podle stavajiciho systému
pridélovan k zakovi s postizenim nebo znevyhodnénim, nicméné je urcen pro
praci s celou tfidou. Tandemovou vyuku ucitele a asistenta lze vyuzit napr. pri
vedeni skupinové prace 7akd s rGznymi potfebami tak, aby se né&ktefi nenudili a
jini nezGstali opomijeni.

4.7 Reforma financovani skolstvi, finance na inkluzivni opatfeni v
CR

Soucasny systém financovani, zalozeny na normativech na zaka s nedostatkem
finanéni podpory podplrnych opatieni pro bézné &koly, je demotivacni ve snaze
dlouhodobé zmeénit pristup k proinkluzivnimu vzdélavani. Normativni financovani
zmifiuje SZ, vyhlagka ¢. 492/2005 Sb. o krajskych normativech stanovuje
podrobnosti. Pochopit stanoveni pfisludnych normativi je pomérné sloZité (na
coz je poukazovano mnoha pracovniky ve skolstvi) nicméné obecné se da tvrdit,

Ze reditel dostane dle stanovenych kritérii urcity poCet penéz na zaka.

K tomuto normativu je mozné ziskat jesté priplatek k normativu pro zakonem
vymezené zaky (napf. pro zdravotné postizené, pro individualné integrované v
ramci bézné skoly apod.). Pro zaky socialné znevyhodnéné takovyto priplatek
neexistuje (viz indikator 2). Napr. nizozemsky férovéjSi systém normativniho
financovani priznava kazdému ditéti s urcitym specifickym rodinnym zazemim
nebo vzdélavaci potrebou urcity nasobek zdkladniho normativu (1-3 nasobek

40/60



normativu). Takovato kritéria by mohla byt prilohou nové vyhlasky o krajskych
normativech. (napf.: dité neovladajici ¢esky jazyk - 2 nasobek normativu, dité s
ADHD - 2,3 normativu apod. — piiklady jsou pouze ilustrativni'®).

Financovani AP je také znaéné slozité a nesystematické (jsou hrazeni z rlznych
zdrojl dle zfizovatele, zaméreni &koly atd.). Ve vztahu financovéni AP byla
zaznamenana praxe krajskych Gfadl (jejichz souhlasu je ke zfizeni mista AP
treba), kdy KO vyrozumi zadatele o zfizeni mista AP, ¢imz ale nevznikd narok na
jeho financovani. ProtoZe je AP kli¢ovym nastrojem k zaélefiovani romskych zakd
do hlavniho vzdélavaciho proudu, nelze oznadit takovy postup KU za spravny. Od
roku 2006 vyclenilo MSMT Gcelovou dotaci na AP pro zaky se SZ, jelikoz samo
pfiznalo, ze kraje AP nefinancuji tak, jak by si ministerstvo predstavovalo. Dle
statistiky MSMT byly finance na AP pro SZ déti v roce 2012 pfiznany v 88%
pripadd (celkem 93 mil., tedy témé&f véem, kdo o ni zadali) s tim, Ze zadny kraj
tyto dotace nedokryval. V roce 2013 byla na tento program alokovana témér
stejnd ¢astka, 92 mil. Tato statistika je ale v rozporu s tvrzenim vétsiny reditell
kvalitnich sSkol, ktefi vnimali prekazky v proinkluzivnim smérovani Skoly.
Vzhledem k témto faktim o Zacich se SZ a nevyuzivani tohoto institutu v praxi je
tfreba se dotazat, jak mohly Skoly Cerpat dotace na SZ zaky, kdyz se tohoto
institutu velmi nevyuziva.

Efektivita ¢erpani financi MSMT A EU na problematiku inkluze a vzdélavani
romskych déti

MSMT kazdoro¢né vypisuje dotaéni, rozvojové a operacni programy'® vztahuijici
se k inkluzi a vzdélavani romskych déti. Ackoliv tyto programy financuji mnoha
ddlezitd inkluzivni opatfeni, tento druh podpory zcela jasné& nemdiZe byt
povazovan za nahradu nutnych strukturalnich zmén na celostatni Urovni.

EU: Ceska republika je jedna z 12 zemi EU, které vyhradily financovani specialné
na politicka opatfeni k za&lefiovani Romu. V obdobi financovani 2007-2013 bylo
Ceské republice v réamci Evropského fondu pro regiondlni rozvoj (EFRR), Fondu
soudrznosti a Evropského socialniho fondu (ESF) pfridéleno 27 miliard eur a
dalsich 2,8 miliardy eur prostrednictvim Fondu pro rozvoj venkova. Tyto finance
podporuji Sirokou &kalu investic, véetné t&ch, které se tykaji Romd.

Na obdobi 2014-2020 bude Ceské republice z finanénich prostiedkl EU pridéleno
celkem 22 miliard eur, z nichz 16 miliard eur vzejde z ESF a EFRR. Nejméné 22
% z této Castky bude vynalozeno na ESF, pricemz prinejmensim 20 % z toho
poputuje na podporu socidlniho zaclenéni a boj proti chudobé. V ramci posledné

zminéného by mohla byt financovana i opatieni tykajici se RomG*®.

190 1p.cz/wp-content/uploads/02_zakladni_vzdelavani_romskych_deti.pdf

101 http://www.msmt.cz/vzdelavani/socialni-programy/dotacni-rozvojove-a-operacni-programy

102 hitp://ec.europa.eu/justice/discrimination/roma-integration/czech-republic/index cs.htm
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Dle predchozich zkusSenosti vSak bylo z penéz EU - ESF (napf. z OPVK - penize
Skoldm, kde bylo k rozdéleni celkem 4,5 miliardy korun pro vsechny ceské
zakladni Skoly vyjma prazskych a jednou z podporovanych oblasti bylo i
inkluzivni vzdélavani'®) na problematiku inkluze dle statistiky MSMT ¢erpano jen
1,5% z celkového objemu penéz. Je tedy patrné, Ze dlleZitosti inkluzivniho
vzdélavani neni vénovana patri¢na pozornost.

Zavér: kvalitni Skolska zarizeni, NNO a dalsi organizace, které se snazi o
prosazovani inkluzivniho vzdé&lavani v rlznorodém kolektivu déti a vénuji tedy
pé¢i détem s rlznymi znevyhodné&nimi, nemaji tedy pro podporu své prace
mnohdy adekvatni podminky - jsou vétSinou financovany z kratkodobych a
riznych zdrojl, chybi zajisténi viceletého financovani a dlouhodobé&jsi podpory
(témér 70% kvalitnich Skol, které vzdélavaji vysoké procento déti, které by
odpovidaly definici SZ a nejde vylu¢né jen o romské déti, se dle Setieni CSI
potykd s jednou ¢&i vice bariérami k plnohodnotné realizaci inkluzivniho
vzd@&lavanit®, predevs$im z dlvodl materidlniho zadzemi, nedostatku financi na
odborniky, na podplrnd a vyrovnavaci opatieni, vzdélavani ucitell i velkého
poctu déti ve tridé).

Oproti tomu mnohd Skolskd =zafizeni s redukovanymi ¢&i standardnimi
vzdélavacimi plany, kterd vzdéldvaji prevazné &i vyhradné romské zaky a jsou
tedy etnicky homogenni, byvaji kvalitnéji personalné i materialné vybavena,
realizuji mnohé projekty zamérené na inkluzivni vzdélavani, integraci, inkluzi a
multikulturalitu (viz webové stranky a VZ téchto skol).

Je také potieba zefektivnit nejen systém financovani $kolstvi v CR, ale zefektivnit
i Cerpani EU financi na podporu konkrétnich opatfeni vedoucich k vyssi mire
inkluzivniho vzdélavani v CR.

PFi erpani financi z MSMT i EU by bylo tfeba ddsledné dohlizet i na to, na jaka
konkrétni opatfeni a jakym institucim jsou finance pridélovany (zda je napr.
v poradku, Ze jsou v oblastech inkluzivniho a multikulturniho vzdélavani
podporovany napr. etnicky stejnorodé sSkoly nebo Skoly ve vyloucenych
lokalitach).

4.8 Pirekazky ve vykonu pozice AP pro SZ zaky

Definice zaka se SVP (SZ): Zak se socialnim znevyhodnénim je zak z prostredi,
kde se mu nedostava potiebné podpory k fadnému prib&hu vzdélavani véetné
spoluprace zakonnych zastupcl se $kolou, a 23k znevyhodné&ny nedostatednou
znalosti vyucovaciho jazyka dle vyhlasky ¢.147/2011).

103 http://portal.skolaonline.cz/Clanky/tabid/124/articleType/ArticleView/articleld/1876/Sedm-sablon-45-
miliardy-korun-pro-zakladni-skoly-v-Cesku.aspx

10% http://www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a
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Funkce AP je pevné zatazena do vzdéladvaciho systému CR. Podminky zfizovani
pozice jsou zakotveny v § 16 Skolského zakona ¢. 472/2011 Sb. a v zakoné ¢.
563/2004 Sb., o pedagogickych pracovnicich, ve kterych jsou AP zafazeni mezi
pedagogické pracovniky a jsou zde stanoveny podminky jejich kvalifikace.
Pracovni napln a zarazeni AP do patficné platové tridy urcuje reditel Skoly na
zdkladé nejnaro¢néjsich poZadovanych ¢&innosti a jeho odborné kvalifikace'®>

AP je klicovou podptrnou a vyrovnavaci sluzbou, kterd umozfiuje zakim se SVP
kvalitnéjsi vzdélavani, lepsi budouci uplatnéni na trhu prace a vyznamné zlepseni
kvality zivota. Jde o jedno z osvédcenych opatreni k inkluzi definované ve vSech
strategickych dokumentech, presto neni pozice legislativné ukotvena ani
systematicky financovana (a tedy zaji$téna). Cilem je poskytnout zadkim se SVP
ucinnou a efektivni pomoc ke zvyseni jejich Skolni uUspésSnosti v hlavnim
vzdélavacim proudu. Jeho pritomnost zvysuje moznosti zdka na snazsi integraci
do t¥idniho kolektivu, kde tak dochazi k riznym pFirozenym socidlnim interakcim.
AP je vyuzivan i pfi poskytovani individualniho vzdélavaciho planu. Hlavnim
pfinosem romského AP je tedy odstrafiovani segregace romskych déti ve
vzdélavani, pomoc romskym zakam pti za¢lenéni do HVP, zlepseni komunikace
mezi rodinou a $kolou, a ze své funkce i pozitivni motivace dal$im Romam.

AP tedy nejen vSestranné pracuje se SZ détmi ke zlepsSeni jejich Uspésného
zallenéni a prospéchu, ale zkvalitfiuje i komunikaci rodi¢d déti se &kolskym
zafizenim, kde pUsobi jako prostfednik. Pravé vzajemna komunikace byla také
identifikovédna jako klicovy faktor k Uspéchu romskych déti. Ukolem Skoly je
ziskat dlvéru romskych rodi¢d, aby pochopili, e &kola nechce jejich d&tem
ublizovat, nebude je diskriminovat, ale naopak jim chce pomoci k ziskani
uplatnéni v Zivote, zvysit jejich zajem o vzdélavani jejich déti a hledat cesty, jak
je informovat o jeho vyznamu, funkci a prib&hu, zaangaZovat je na jeho
Uspé&8nosti a zapojit je do aktivit Skoly. K zlepdeni kontaktld s romskymi rodi¢i
nepostacdi konani tfidnich schizek. Je tfeba vytvaret ptileZitosti k neformalnim
setkanim, kdy napfr. mohou romsti zaci prezentovat vysledky svych Cinnosti pred
svymi rodi¢i (besidky, vystavky praci, skolni oslavy apod.). Romsti zZaci, jejichz
rodi¢e se budou Ucastnit aktivit Skoly, mohou zazit potrebny pocit Uspésnosti a
ocenéni rodi¢i, ale mohou také pocitovat vétsi miru kontroly nad svymi Skolnimi
vysledky a chovanim. Zajem romskych 2akl o vzdé&lavani se vyrazné zlepsi
tehdy, jestlize o né projevi zajem i jejich rodice, na jejichz minéni romskym
détem velmi zalezi.

Cinnosti AP v nizsich tfiddch sméfuji v praxi vice do oblasti vychovy a osobni
asistence, od 7. tridy nabyvaji vice pedagogického charakteru a v 9. tridé se jiz
jednd o samostatné vykonavani pedagogickych &innosti AP dle pokynl ucitele
nebo specidlniho pedagoga.

195 Natizeni vlady & 222/2010 Sb. (katalog praci) Cést 2.16, povolani &. 2.16.05.
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DlleZitost a potfebnost profese AP ve vzdé&ldvacim systému v souvislosti
s rostoucimi poéty zakl se SVP v b&Znych $kolach je patrnd i z rostouciho poctu
asistentl. Soucasné Ize pfedpokladat, ze bude-li se ¢esky vzdélavaci systém chtit
priblizit modelim uplatfiovanym v nékterych zemich zdpadni Evropy (naptiklad
ve Velké Britanii, Irsku a dalSich), mélo by AP ve Skolach v nasledujicich letech
jesté podstatné pribyvat.

Dle Rychlého Setieni (UIV, 2010) realizovaného ve spolupraci s téméF 2 500
rediteli MS, ZS a SS povazuje vice nez 80 % rediteld nedostatek AP za
~vyznamnou komplikaci®, nebo dokonce za ,zasadni problém" pfi realizaci
inkluzivniho vzdé&lavani (spoleéného vzdélavani zakd se SVP a jejich vrstevnikl v
béZnych Skolach).

Pocty asistentl pedagoga pro SZ zaky ( 2010-2013)

Pocty AP 2010/2011 |2011/2012 (2012/2013

Pocet AP celkem (fyzické osoby) 5314 5951 6576

Z toho AP pro zaky se SZ 543 565 610

Zdroj dat: statistiky MSMT (2014)

Z celkového pohledu na podporu 2akt se SVP ve vzdé&lavani je zarazejici znaény
nepomér mezi poctem AP pro ZP a AP pro SZ zaky (cca 10% z celkového poctu
AP). Tento nepomér poukazuje i na dosud nedostateCnou pozornost, ktera je
problematice vzdélavani SZ zak{ ze strany statu vénovana.

e SloZitost zplsobu financovani asistenta pedagoga pro SZ zaky
Ve vétsiné pFipadl pozice AP zajistuje pFisludny krajsky Gfad (v pripadé $kol
zrizovanych obci, krajem, ¢&i dalSimi subjekty, napr. NNO). V pripadé skol
zfizovanych MSMT a &kol registrovanych cirkvemi nebo nabozenskymi
spole¢nostmi maji tyto kompetence MSMT.

Finanéni prostiedky véem 14 krajskym Gradlm pridéluje taktéz MSMT - dotaéni
program Financovani AP pro déti, Zéky a studenty se SZ vyhlasuje MSMT vzdy
koncem roku na nasledujici kalendarni rok. O pridéleni financi na AP tedy Skoly
zadaji prostrednictvim krajského Uradu. Finance jsou poskytovany kazdoro¢né na
podporu integrace zak( se SVP, nikoliv specialné na Ghradu odmén AP. Z téchto
finanénich zdroji je samoziejmé placena i pedagogickd asistence. KU nejen
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pridéluje financni prostredky dle potreb jednotlivych Skol, ale také vydava dle
zakona'® souhlas se zfizenim funkce AP.

Zadost $koly o zfizeni funkce AP musi mimo jiné obsahovat zdGvodnéni potfeby
AP, rozsah jeho cinnosti (doporucenou vysi Uvazku). Platové zarazeni AP se
pohybuje v rozmezi 4. - 8 (9) platové tfidy. Pokud je asistent absolventem VS,
je zarazen do tabulky pro VS vzdélané pedagogické pracovniky. JelikoZ ne vzdy
ziska Skola potrebné finance z kraje, byvaji mnohdy AP zarazeni do nizsSich
platovych tfid.

Vyse uvedeny proces je vSak jen jednou z moznosti financovani této pozice.
Zadny pravni predpis $kole nebrani, aby AP financovala z projektd EU & napf. z
disponibilnich mzdovych prostfedkld. Ty v8ak byvaji v soucasnosti tak "napjaté",
Ze se v praxi rozsifilo vnimani: "asistenta jen, kdyz jej zaplati krajsky urad".

Organizace z MSMT v poslednich letech nedostdvaly cely objem poZadovanych
prostfedkll, ale jen &ast stim, Ze se jednd jen o pomoc krajskym Gfadim
s financovdnim AP aZe MSMT neni jedinym zdrojem tohoto financovani.
Organizace jsou nuceny dokryvat chybéjici finance pro AP z normativné
pridélenych pfimych vydaju a jinych zdroji (coZ v pfipadé MSK u pozice AP pro
SZ v poslednich letech nedélal)'®, na druhou stranu je potfeba Fict, ze
z dostupnych prostfedki MSMT na funkci AP pro SZ Moravskoslezsky kraj na
prerozdélovani financi do sSkol v poslednich letech Cerpal vzdy témér 100%.

Financovani pozice asistenta pedagoga pro SZ - 20% z EU projektﬁ, 40% z

rozvojovych programl MSMT, 6,7% $kolou, 40% krajem, 13,3% zfizovatelem™®,

Platové podminky

Na poptavku po vzdélavacich programech pro AP reaguji rGizné instituce, dokonce
i vysoké Skoly nabizeji obor s ndazvem Asistent pedagoga. OvSem po ukonceni
tohoto oboru jsou v praxi pfi nastaveni soucasné legislativy tito absolventi
zarazeni do nejvyssi mozné 8. platové tridy, tudiz nemaji prakticky zadné lepsi
platové vyhlidky. Také soucasné nastaveni financovani AP a jeho slozitost je
spiSe demotivujici a vyvstava tak obava ze ztraty zaméstnani. Také nechut
nékterych stavajicich asistentl se dale vzdélavat v uritych pfipadech plyne z
nestalosti této pozice a nizkého platového zarazeni. Dle platové tabulky se
nejnize postaveny AP s malou praxi radi do platové tridy, ktera zarucuje odménu
témeér na urovni minimalni mzdy, dokonce pod uUrovni nové zaruc¢ené mzdy.

106 7akon &. 500/2004 Sb
107 \www.vlada.cz/assets/...romske.../11l_Zprava pripominky 1 11 2013.pd...
108 \\ww.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a
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Platové tridy

--ﬂ-ﬂﬂ

9890 10720 11600 12580 16100 20200 20350 20650 21000 21450 22200

2 0 1067011550 1253013560 16750 20500 20730 21050 21700 22350 23630
3 0 11440 12420 13460 14650 17600 20980 21250 21680 22800 23980 25600
4 0 1237013410 14550 15740 18600 21630 22080 22630 24280 26030 28230
5 0 13300 14440 15630 16980 19700 22550 23100 23900 26350 28500 31250

Procentualni zafazeni AP v Moravskoslezském kraji (2010 - 2013)

0%. platova frida B 8. platova frida O7. platova fida B 5. platova fida 05. platova fida

2013 38% 18% h 18% 13%

2012 35% 18% - 25% 11%
2011 34% 19% - 26% 12%

2010 27% 13% - 21% 29%
| |

0% 20% 40% G0%% 20%% 100%%

Shrnuti: klicové opatfeni uréené k integraci Roml, jakym je zaméstnavani
romskych $kolnich asistentl, je financované zejména formou roénich prispévkd
MSMT, o které &koly musi kazdy rok opétovné Zzadat. Zbyte¢né slozity
byrokraticky postup a nesoulad obdobi dotace (kalendarni rok) se skolnim rokem
vytvafi nestabilni a nejisté pracovni prostfedi, nebot asistenti nemohou mit
jistotu dlouhodobéjsiho zaméstnani, kdy vysledky jejich prace nejsou u mnoha
déti viditelné hned, ale vyZzaduji systematickou a dlouhodobou praci s détmi,
Skolou i rodi¢i. Kvlli nestabilité pozice Ize také jen obtizné& prokazat skuteény
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pozitivni dopad funkce na prospéch/skolni dochazku déti/miru spoluprace s rodici
déti. Pozice romskych pedagogickych asistentl se zhor$ila po pfijeti posledni
novely Z&kona o pedagogickych pracovnicich v zafi 2012 (nutnost SS vzdélani
pro pedagogické asistenty), po kterém se mnozi feditelé rozhodli neprodlouzit
smlouvy s romskymi pedagogickymi asistenty se zakladnim vzdélanim a to i
s témi, ktefi projevili zajem si vzdélani doplnit a ktefi ¢asto fungovali ve skolach
v oblastech se znacnym podilem romské komunity (napf. Ostravsky kraj).

Je zapotfFebi upozornit na postupné vytraceni se plivodniho zadméru
zFizeni pozice AP pro déti se SZ, kterd byla plvodné vytvofena zejména pro
lidi z této komunity a zfizena pravé k t&mto Ulelim. Takto se vytraceji ptimo
pred zraky malych déti kladné piiklady vzd&lanych RomU, kteFi by byli pozitivhim
prikladem pro soucasnou generaci a zaroven motivaci pro dalsi vzdélavani se k
lepSimu uplatnéni se v zivoté v budoucnu.

Doporuceni:

e Zavedeni pozice AP a jeho financovani do celkového bali¢ku financovani
pedagogickych pracovnikl k zajisténi stability této klicové formy podpory
(i samotni AP si dle vysledd dotazniku dotaznik( obdvaji o své pracovni
pozice, problém je ve financovani)

e Tlak na feditele $kol vytvaFet a nabizet tyto pozice samotnym Romdm jako
priklad pozitivniho vzoru SZ détem - zvySeni motivace k dalSimu
vzdélavani se.

Zavér: je potieba vytvorit v CR stabilni prostiedi pro dlouhodobé systematické
financovani AP a tim zjednodusit proces pri podavani novych zadosti ze stran skol
a udrzeni si stavajicich AP. Redenim by byl pievod financovani pozice AP mezi
personalni naklady hrazené v ramci normativniho financovani regionalniho
Skolstvi a zavedeni povinnosti pozice AP pro skoly vzdélavajici zaky se SVP.

4.9 Mira informovanosti a angazovanosti romskych rodic¢d ve
vzdélavani svych déti

Zakonni zastupci romskych déti maji kli¢ ke svobodné volbé vzdélavaci drahy pro
své déti (bez jejich informovaného souhlasu nelze napf. preradit dité do
nestandardniho vzdé&lavaciho proudu). Zvyseni informovanosti romskych rodi¢t
je opatrenim, které zminuje Strategie romské integrace do roku 2020.

Pokud ma byt zdk prerazen do specialniho vzdélavani, musi byt jeho zakonny
zastupce Feditelem ZS pouden o rozdilech ve vzdélavacich programech. Reditelé
berou informovany souhlas jako formalitu. Souhlas je pisemny, nicméné neni
zaruka, Ze je vzdy informovany a svobodny. Rodi¢e mnohdy nevédi, zda vibec
néjaky souhlas dali. Neuvédomuji si, Zze s prefazenim svého ditéte do specialniho
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vzdeélavani souhlasit nemusi, doporuceni psychologa, reditele a eventualné Iékare
berou jako rozhodnuti autority, se kterym neni mozno nic udélat.

RozSifeny nazor, ze romskym rodindm nezdlezi na vzdélani jejich déti, vyvraci
vyzkum NNO Slovo 21 (rok 2013/2014) i vyzkum Vzajemného souziti o.p.s.
(2015). Vyzkum Slova 21 probihal metodou osobniho sbéru dat se zamérenim na
postaveni romskych Zen v CR. Z 600 Zen, které se prlzkumu zUGcastnily, je pro
61 % vzd&lani jejich déti velmi dulezité, 26 % se pfidava k odpovédi spide ano,
6% nevi. Vyzkum také vyvratil rozsifeny nazor, ze romské rodiny uprednostniuji
praktické Skoly pred béznymi Skolami: ZSP by pro své dité zvolilo jen 1 %
respondentek, vice nez polovina preferuje SS vzdélani (s maturitou 40 %, bez
maturity 27%), kazda Sestd zena uvedla VS.

Vyzkum také potvrdil, Ze Romové uprednostnuji smisené tridy oproti tfidam cisté
romskym, nebo kde maji Romové vyraznou prevahu. Ddvodem, ktery
dotazované uvadély, je vétsSinou to, ze smiSené tridy umozniuji lepsi Skolni
vysledky, nauci déti spolecné Iépe vychazet a buduji vztahy v Sirsi komunité.

Z rozsahlého dotazniku Vzajemného souziti o.p.s., ktery vyplnilo 50 romskych
rodi¢l a je i prilohou této zpravy, vyplynuly tyto zavéry:

> Vétdina respondentd vyuZila moznosti uvést jen inicidly své a svych
déti z obav z mozného zneuziti. Dotaznik byl zaméren na rodice déti,
které navstévovaly nebo navstévuji zakladni Skolu v Ostravé a okoli
(napi. ZS Pé&si, ZS Premysla Pittra, ZS Na Viziné, ZS Chrustova, ZS
Bohuminska, ZS Gebauerova a Ibsenova, ZS Salounova, ZS U kfize).
Osloveni byli rodi¢e romskych déti z rGznych &asti Ostravy, napf.:
Ostrava - Michalkovice, Ostrava - Vitkovice, Slezska Ostrava - Hrusov,
Muglinov, Hermanice, LiSCina apod.

> Vétsina rodi¢h zapisuji své déti bud’ do &koly spadové, nebo tam, kde
jiz chodi sourozenci. VétSina déti kazdodenné do sSkoly dojizdi (nechodi
pésky), tudiz je toto pro samotné rodi¢e financné i casové narocné.
VétsSina také uvadi, ze se v blizkosti jejich bydlisté nachazi i jina
zakladni 8kola, kterou navstévuji predevs$im romské déti, prikladem ZS
Na Vizing, ZS Premysla Pittra, ZS Gebauerova. Vyjimkou je pak ZS U
KFize v Michalkovicich, kde jina zakladni skola v okoli neni.

> Na dotaz o povédomi o rozsudku DH vyplynulo, ze vétSina o ném nema
tudeni, jen 14 z 50 oslovenych je s rozsudkem obeznameno z divodu
vlastni zkusenosti nebo zkusenosti blizké rodiny.

> Z odpovédi k dotazu na pribéh zapist do ZS vyplynulo, ze vétsina
rodi¢d déti v roce 2015 neshledala u zapisu zadné pochybeni ze strany
ucitell &koly, vyjimkou jsou rodi¢e déti, u kterych zapis prob&hl na
zakladni Skole Pési, zde si rodice stézuji na nestandardni jednani, kdy
zapis probé&hl bez problémd, ale déti nebyly pfijaty a v sou¢asné dobé
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navstévuji jinou sSkolu. Zminili i problémy v lofiském roce. Rodice se k
otazce jejich informovani ze strany Skoly vyjadruji spise kladné, u
zapisu jim vSe bylo dostatecné vysvétleno, je vSak zifejmé, ze pfi
poloZeni otazek na typy vzdé&lavacich programi (pf. RVP ZV, RVP ZV-
LMP apod.) si tyto zkratky nedovedli snadno vysvétlit a porozumét jim.

Na dotaz, zda védi, ¢im by jejich dité chtélo jednou byt, v prevazné
vétsSiné rodice odpovidaji kladné a jsou si védomi, co by chtély jejich
déti v budoucnu vykonavat jako své zaméstnani. Pfevazné se zajimaji o
uplatnitelnost svych déti po dokonceni ZS. V mendi mife by chtély
dosdhnout SS & VS vzd&lani v oborech jako je policista, zubaika,
pravnicka a ucitel, tyto odpovédi vsak preferuji rodice romskych déti ze
zakladnich skol, kterou navstévuji prevazné majoritni déti. Ostatni se
priklan&ji spise k uéebnim oborlim, jako je kadefnice, prodavacka,
cukrarka a jiné. Vétsina rodi¢d si mysli, Ze jsou jejich déti schopné se
vyucit ¢i vystudovat zvoleny obor.

Z odpovédi na otazku kariérniho poradenstvi prevazuje nazor, Zze na
Skolach funguje vychovny poradce, ktery doporudi ditéti vhodnou sSkolu.
Dit& ve vys&im ro¢niku chodi i na exkurze. Vétsina $kol dle rodi¢d nabizi
svym zakim vice moznosti daldiho vzdélavani, néktefi rodite déti,
prevazné ze ZS P&Si, na tuto otdzku reaguji spiSe negativné, ze jim
byly nabidnuty jen dvé Skoly.

Dle rodi¢l je velmi nakladné déti udrzet na dobrych $kolach, nemohou
si mnohdy dovolit posilat déti na tydenni pobyty Ci Skoly v prirodé, také
dojizdéni do 8kol d&la rodi¢dm déti problémy. Néktefi uvadéji, ze maji
na dité rocné i tisicové naklady a pri vysSim poctu déti to financné
nezvladaji.

Dotaz na rodice, jejichz déti navstévuji segregované skoly, znél, zda se
tyto déti dostavaji v ramci Skoly i mezi déti z majority. Ve vétsi mire
rodi¢e odpovidaji kladn&, déti navstévuji rGzné turnaje, divadla, kina,
ale rodiCe maji obavu z diskriminacniho nastaveni a postoje
spolecnosti.

Rodice se na dotaz, zda preferuji smiSené nebo romské tridy, priklané;ji
spiSe ke trfidam smiSenym, panuje tedy shoda s odpovédmi romskych
matek zjiné &asti republiky (vyzkum Slova 21), a nazor rodicl
romskych déti tak odporuje celospoleCenskému ndazoru, Zze romskym
détem je nejlépe tzv. mezi svymi.

Vétdina respondentd odpovidd, Ze na tfidni schizky do &kol chodi
pravidelng&, v malé mife nechodi vibec. Rodi¢e nemaji povédomi o
moznostech byt napr. ve Skolské radé, kladné hodnoti Sirokou nabidku
volnodasovych krouzkd
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> Rodi¢e maji zkuSenost s asistentem pedagoga a to predevsSim ve
Skolach, kde jsou ve vétsi mife vyucovany déti romské (v ramci
doucovani, kontakt s rodicem atd.).

> Dé&ti se u¢ o historii RomU predevdim na $kolach, kde je vétsi
zastoupeni tohoto etnika. PFevazna vétsina déti se vdak o historii Romd
neuci.

> Skoly jsou dle rodi¢d vybaveny vétsinou materidlné nadstandardné,
s timto jsou tedy spokojeni.

5. Priklady dobré praxe

> Celonarodni projekt Férova skola

Autorem projektu je Liga lidskych prav (NNO). Podporuje a ocenuje certifikatem
tzv. férové sSkoly, které vytvari spravedlivé prostreni pro vSechny déti a snazi se
vyuzit potencidlu kazdého jedince. Zapojit se mize jakakoli ZS, kterd vzdélava
déti dle bézného kurikula. Smyslem je podpofit integraci znevyhodnénych déti do
HVP. Projekt je zaméren i na déti zdravotné handicapované, socialné
znevyhodnéné, déti z jinych etnickych mensin. V CR existuje odhadem 10% $kol,
které prosazuji inkluzivni vzdélavani, tento projekt je pravdépodobné jediny,
ktery na celonarodni Urovni registruje pocet téchto sSkol.

> Implementace rozsudku DH v Ostraveé
Realizator: Vzajemné souziti o.p.s.

e Pozadi: v roce 2007 ESLP odsoudil CR za diskriminaci romskych déti jejich
nadmérnym zarazovanim do byvalych zvlastnich Skol, v dnesni dobé
praktickych/specidlnich Skol pro zaky s LMP. Jen malo se zménilo. Jednou z
hlavnich prekazek, kterym romsti rodiCe celi, je nedostatecnd informovanost,
pokud jde o proces rozhodovani o vzdé&lani svych déti. Jen malo rodicd
systematicky bojuje proti zavedené praxi, kterd vede k segregaci jejich déti do
praktickych skol.

e Verejna kampan: romské déti maji byt zapsany do kvalitnich, nesegregovanych
zadkladnich $kol v Ostravé v roce 2014; posileni zplnomocné&ni romskych rodi¢ k
vytvoreni skupiny se spolecnym cilem bojovat za inkluzivni vzdélavani pro své
déti.

e Rodi¢e sami maji kli¢ pro zménu této praxe; jako zakonni zastupci déti maji
pravo dat nesouhlas k umisténi ditéte do jiného nez hlavniho vzdélavaciho
proudu
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Cil kampané: aktivni zapojeni romskych rodi¢d pfeddkolnich a kolnich déti, boj
za kvalitni vzdélavani v béznych skolach. Tyto pozitivni priklady a jejich znalosti
v oblasti vzdélavani svych déti bude také motivovat ostatni rodi¢e z komunit.

Metody prace: intenzivni prace (zvlast a ve skupinach) s rodi¢i a jejich
predskolnimi (pfiprava na zapisy) a skolnimi détmi (podpora ve Skole - doucovani
atd.).

Prace s rodic¢i a détmi v obdobi pred zapisy do ZS: od z&fi 2013 do ledna 2014
byla zahajena informaéni kampafi a vyb&r vhodnych G&astnik( projektu mezi
rodici a détmi. V ramci kampané se rodic¢e dozvédéli o rozdilech mezi béznymi a
praktickymi / specialnimi Skolami, o moznych predskolnich zafizenich pro déti.
Skupina rodi¢d se schazela ptiblizné jednou tydné&, postupné se stale rozrlstala o
vice a vice rodi¢G. N&kteFi byli aktivni v ziskavani novych rodi¢d, kterym nebylo
lhostejné vzdélani jejich déti. Rodi¢e se také naudili, co mdZou oéekdvat b&hem
procesu zapisu do skoly, jaké zakladni dovednosti musi mit jejich dité, aby mohlo
byt prijato, jaké dovednosti by dité mélo mit pfi vstupu do prvni tridy.

Prace s rodiéi: pravidelné schlizky, kde se rodi¢e naudili rozdily mezi &kolami,
jak se zménil / nezménil pohled na segregaci ve vzdélavani od rozsudku DH.
Rodice ziskali zakladni pravni povédomi o moznostech, jak se branit v pripadé, ze
jejich dité bude doporuceno bez padného ddvodu do praktické / specialni ZS
(prostrednictvim diskusi, divadelnich scén - situaci ze Zivota v oblasti vzdélavani
déti, debat, sezeni s odborniky - pediatr, psycholog pro predbézné hodnoceni
kolni zralosti déti prostfednictvim her apod.). Rodi¢im byly poskytnuty potfebné
informace také prostrednictvim srozumitelné a Citelné brozury obsahujici
potifebné informace ze Skolského zakona o predskolnim a zakladnim vzdélavani).
Snaha za¢lenit n&které rodi¢e do $kolnich rad (budovani divéry v instituce, vétsi
nezavislost a pocit dlleZitosti, zvysit rodi¢ovské Ucasti na tfidnich schizkach
atd.).

Prace se skolnimi détmi: podpora v obtiznych pocatcich Skolni dochazky
(individualni i skupinové doucovani, ve skupinach spolecné se svymi rodici -
predavani odpovédnosti a schopnosti do rodin). V pripadé potreby poskytnuti
kontaktu se $kolou, vyjednavani, pomoc v podobé zkudenych externich pedagogi
nabizejici bezplatnou pomoc zamé&stnancim &koly v pfipadé potieby atd.

Prace s détmi predskolniho véku: priprava na jejich zapis a vstup do bézné
ZS, priprava na zahajeni $kolni dochdzky (nezbytné znalosti, dovednosti, kontakt
s ostatnimi - nékteré déti nenavstévovaly predskolni zarizeni, testovani jejich
pripravenosti pro $kolu a vyvoje s pomoci odbornik{ apod.).

ZpUsoby prace s rodidi:

e dlraz na jejich samostatnost a aktivni zapojeni (nabor dalsich rodi¢d a
déti, aktivni ucast na setkanich)
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predavani kompetenci (spole¢né doucovani) a informace - zplnomocnovani

. v O . v 7 v 7 . Ve .vO .
rodicu (aby mohli predavat potrebne informace ostatnim rodicum a jednat,
komunikovat se Skolou, vyjadrit své potfeby atd.).

pochopeni vyznamu vzdé&lani pro své déti, dusledky Ihostejného pFistupu k
vychové svych déti (nedostate¢na Uroven vzdélani v nékterych Skolach,
coz vede k omezené moznosti/nemoznosti vybéru stfredni Skoly, prace)

podpora pred a po zahajeni $kolni dochazky (rtizné formy doucovani podle
potreby)

inspirace lidmi z komunit (romsti vysokoskolaci, studenti v roli lektord -
doucovani déti)

prace s matkami a détmi v jejich prirozeném prostredi - v oblastech, kde
Ziji, a v mistnich centrech pro déti a mladez

Vysledky kampané

Cilem a hlavnim Usp&chem kampané bylo vytvoreni a sjednoceni skupiny rodi¢d
v Ostravé, ktefi bojovali proti segregaci romskych déti ve vzdélavani. V pribéhu
kampané jsme také prisli s novymi poznatky, které brani odstranéni segregace
na mistni Grovni (nestandardni a diskriminaéni chovani Feditele $koly a uditeld
pred, béhem a po zapisech déti do kvalitnich skol). V ramci této kampané jsme
identifikovali segregované a praktické Skoly, které nabizeji nizsi kvalitu vzdélani.

45 romskych rodi¢d bylo zapojeno do kampané, 43 z nich se zavéazalo
zapsat své déti do nesegregované bézné zakladni skoly

ve 2 pripadech se asistentdm z praktickych/specidlnich $kol podafilo
presvédcit romské rodice vecer pred zapisem zapsat své déti v praktickych
Skolach

5 rodi¢t dalo svym détem odklad $kolni dochazky, a byli pfesvédéeni, ze
pristi rok své déti zapisi na béznou zakladni Skolu
38 rodi¢d nakonec zapsalo své déti do b&znych zakladnich 3kol

38 déti uspélo ve Skolnim testu

30 déti bylo prijato do 7 nesegregovanych béznych zdakladnich sSkol v
Ostraveé

6 déti nebylo dle rodi¢d prijato na zadkladé jejich etnického pdvodu. Rodi¢e
téchto déti je zapsali do jedné ze sedmi béznych zakladnich Skol a napsali
odvolani rediteli Skoly

2 rodi¢e napsali odvolani zakladateli Skoly, ktery nepovazuje odvolani za
opravnéné, pak tito rodi¢e napsali odvolani ke krajskému Uradu a urad
pripustil, Zze Skola udélala chybu a déti by mély byt pfijaty na tuto Skolu.
Rodice vsak jiz umistili tyto déti do jiné kvalitni zakladni Skoly v Ostravé.
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Pravnik z Evropského centra pro prava Rom0 ptipravoval rizné dalsi
alternativy.

e 2 déti nedostaly ani moznost vyplnit testy, v den zapisu na Skoly bylo
jejich rodi¢lm Feceno, Ze si maji vybrat a zapsat déti do svych kol

Vysledkem byla i videonahravka na serveru Youtube a Romea.cz (romské
matky a studenti, studenti z majority), kde vSichni spole¢né apeluji na vyznam
vzdélani pro romské déti. Spot rovnéz zminuje rozsudek D. H.

e http://www.youtube.com/watch?v=Dakgmyi3Ks0

Zpravy o kampani a zapisech v Ceské televizi (CT 1)

e http://www.ceskatelevize.cz/ivysilani/10122978233-udalosti-v-regionech-
ostrava/

e http://www.ceskatelevize.cz/ct24/domaci/271398-prijimani-romskych-
deti-do-skol-ma-sve-specifikum-diskriminaci/

Rodice zalozili organizovanou skupinu s nazvem Romsti rodiCe proti
segregaci ve vzdélavani na facebooku, kde sdileji fotky, udalosti, zazitky,
pribéhy, rady. Skupina pratel jiz byla zapojena do kampané ke zplnomocnéni
romskych rodi¢d v boji proti segregaci ve vzdélavani. Skupina ma jiz 130 ¢lenl a
stale ziskava nové Cleny a fanousky.

o https://www.facebook.com/groups/388153371317326/?fref=ts

6. Nutné kroky do budoucna

> Reforma financovani a vydaje na skolstvi (MS, ZS, SS)

MSMT ma nékolik let zpozdéni v piipravé reformy financovani $kolstvi.
Existuji padné dlvody k co nejrychlejsimu prijeti takové reformy. Skoly jsou
nyni financovany tzv. na zdka. Miru financovani ovliviuji do znacné miry
ziizovatelé (obce a kraje), tudiz je financovani &kol v CR vyrazné
nerovnomeérné. Prijeti novely by vyznamné pomohlo vyrovnat stavajici
rozdily i pristup ke vzdélavani. MSMT v roce 2012 pfipravu reformy
pozastavilo a prozatim v ni oficidlné nepokracuje!®. Dle srovnani zemi CR

http://www.msmt.cz/ministerstvo/msmt-29005-
2014?highlightWords=reforma+financov%C3%A1n%C3%AD.
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stale podprimérné financuje $kolstvi (patfi mezi 4 zemé& v rdmci OECD s
vydaji na $kolstvi pod 5 % HDP)*°,

> Zmeéna nerovného pristupu ke vzdélavani

Novela SZ upravujici podplrna opatieni pro déti se SVP nyni ponechava
prostor k naduZivani institutu ZSP v ptipadech, kdy to neni zadouci*'!, co? je

Vv rozporu s prioritou strategie 2020.

> Koncepcnost Fizeni systému

B&hem poslednich 20 let se vystiidalo ve vedeni resortu 15 ministri!.
Jejich zmény vétsinou stfida vyrazna proména agendy a cilli. Rada z nich za
sebou nechala velmi diskutabilni ddsledky své &innosti véetné reforem RVP,
oblasti Cerpani financi z ESF, necinnosti v oblasti financovani Skol, pripravy
ucitell, umistovani déti do ZSP apod.

> Vyssi mira sledovani vykonnosti vzdélavaciho systému a Fizeni
procesu sledovani

CR dosud nemd ani koncept nastroji na méfeni kvality vystupd
vzdélavaciho systému. Tuto roli by mél plnit Narodni systém inspekcniho
hodnoceni vzdélavaci soustavy (NIQES).!*

> Jasnéjsi efektivita instituci ovlivAujicich a regulujicich cesky
vzdélavaci systém

Neexistuji prokazatelnd data ani studie o efektivité prace regulativnich
instituci typu CSI, Cermat, Narodni Ustav vzdélavani a dalSich. V ramci
MSMT dochézelo a ochazi k slu¢ovani nebo rudeni rlznych instituci mnohdy
bez predchozi studie proveditelnosti a nasledného vyhodnoceni zmén. O
efektivité té&chto podplrnych organizaci, jejich restrukturalizace, efektivité

Fizeni systému se Ize pouze dohadovat™“.

110 hitp://www.oecd.org/edu/eag2013%20(eng)--FINAL%2020%20June%202013.pdf

111

http://www.eduin.cz/tiskove-zpravy/tiskova-zpravazbytecne-umistovani-zaku-do-praktickych-skol-muze-
pokracovat

12 hitp://www.msmt.cz/ministerstvo/ministri-skolstvi-od-roku-1848

13 http://www.niges.cz/
14 hitp://www.eduin.cz/wp-content/uploads/2014/10/EDUin_Audit vzdelavani 2014.pdf
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PFiprava ucitelli, existence Fizeni kvality a systémové podpory jejich
rozvoje

V roce 2014 byla predlozena novela zakona o pedagogickych pracovnicich.
Vzbudila kontroverzi, nebot pozZaduje, aby od roku 2015 udcili na Skolach
pouze ucitelé s formalnim pedagogickym vzdélanim. Novela uc¢inné brani
novym trendim, aniz by MSMT mélo v ruce jasné argumenty, pro¢ formalni
vzdélani uditell, jehoz kvalita je velmi &asto zpochybfiovéna, vyzaduje.
Zakon svazuje ruce feditelGm, ktefi by radi pfivedli do $kol talentované
kandidaty, ktefi formalni vzdélani nemaji. Uroven uchaze¢d o studium na
PdF je dle dostupnych zdroji podprimérna oproti uchaze¢im o jiné typy
studia'’®>. Neni mérena kvalita vystupl pedagogickych studii. Platy ucitell
rostou, nicméné i tak je jejich Uroven v porovnani se zemémi OECD

nizka'e.

Schopnost sdilet vzdélavaci vizi a vytvorit z ni spolecenské téma

Koncept Bilé knihy z roku 2001 se nikdy nestal vefejnym tématem, byt nesl
Fadu podstatnych myslenek k rozvoji vzdéldvani v CR. Vzdélavani se ve
verejné diskusi orientuje na nedilezité fragmenty a zUstdvd vysoce
povrchni. Oteviené konzultace k probihajicim novelizacim a legislativnim
krokim by pomohly pfipravit opatieni tak, aby skute¢n& pomahala systém
rozvijet, byla pfinosnd a brala v potaz predev&im nejdllezit&jsi Gcastniky
vzdélavani (zaky, udlitele, rodi¢e'’). Prioritou fady opatfeni neni snaha
podpofit tyto aktéry, ale spiSe aktudlné ohrozené casti systému (napf.
novela SZ poskytuje prilezitost naplfiovat zbyteéné ZSP). Vysledek je ¢asto
v rozporu s doporuéenimi odbornikd a zadjmy vefejnosti.

Odpovédna priprava a efektivni cerpani OP VVV

OP VVV mdiZe pfinést témé&f 3,5 mld. EUR. Jak ale ukazaly problémy s
predchozim operacnim programem OPVK, Ceska administrativa neni schopna
zajistit efektivni Cerpani, a pokud je, v mnoha pripadech pak vzbuzuji
jednotlivé realizace pochyby o jejich smyslu ¢i dopadu. I priprava OP by méla
probihat pod transparentnim dohledem a méla by se snazit maximalné
distribuovat financ¢ni prostredky na misto jejich urceni (do Skol, k organizacim
poskytujicim neformalni vzdélavani apod.) a zamezit jejich plytvani i
ucCelovému zneuzivani. Je také nutno citlivé posuzovat, v jakych oblastech
mohou penize EU pomoci a kde naopak zplsobi $kodu. Tyto prostiedky

15 hitps://www.scio.cz/o-vzdelavani/analyzy-a-studiespolecnosti-scio/priority-motivace-uchazeci-VS.asp

118 hitp://www.oecdilibrary.org/education/teachers-salaries_teachsal-table-en

http://www.lidovky.cz/romske-deti-by-se-podle-vetsiny-cechu-mely-vzdelavat-v-beznych-zs-pyk-/zpravy-

domov.aspx?c=A141124 203409 In domov_mmu
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nemaji suplovat statni rozpocet a jeho kapitoly vénované rozvoji systému
vzdélavani. Maji umoznit urditou nadstavbu, v maximalni mozné mife tam,
kde vzdélavani skutec¢né probiha.

7.2aveér

Dle Tematické zpravy CSI z roku 20138 MSMT priibézné sleduje a vyhodnocuje

opatreni prijatd v navaznosti na rozhodnuti Evropského soudu pro lidska prava
v pfipadu D. H. a ostatni proti Ceské republice. CSI v této oblasti s MSMT
spolupracuje, Ucastni se pracovnich skupin a setkani a provadi také jeden
z dlouhodobych kol - pravidelné sledovani dle poZzadavkl MSMT. Zaroveri viak
poukazuje, *e vypovidaci hodnota zjisté&ni etnicity 23k vzdé&lavanych podle
prilohy RVP ZV - LMP je velmi omezend, pokud chybi korelacni vzorek - tj.
celkovy pocet romskych zak( (resp. pocet romskych 24kl vzdéladvanych podle
RVP ZV a podle RVP ZV - LMP).

Ze stinové zpravy vsSak vyplyva, ze je stdle treba uskutecnit klicova opatreni
sméfujici ke skuteéné proinkluzivni reformé& v CR. Uplynulo témé&f 8 let od
rozsudku DH a za tu dobu CR podnikla jen velmi omezenou snahu o to napravit
evidentni systémovou chybu, jejimz dUsledkem je umistovani déti do praktickych
a specialnich sSkol na zakladé jejich predskolniho zanedbani, nikoliv na zakladé
jejich vrozené snizenych kognitivnich schopnosti, jez by jim nedovolovaly ziskat
standardni vzdélani.

Netykd se to zdaleka jen problému ZSP, ZSS. Podporu potfebuji véechny $koly,
které se nachazeji v oblastech s vysokou koncentraci vyloucenych lokalit a které
samy o sobé nejsou schopny tento problém freSit. Tento problém vyznamné
presahuje oblast vzdélavani. Necinnost v soucasnosti velmi pravdépodobné
znamena prohlubovani socidlnich problém( ve vylouenych lokalitdch. Prvnim
pozitivnim krokem by byly zmény ve formulacich souasného navrhu novely
Skolského zdkona v souvislosti s umistovanim déti v praktickych Skolach a
vytvoreni systému zvlastni podpory ohrozenym skoldm, jak je tomu bézné v radé
vyspélych zemi. Nezbytna je soucinnost s dalSimi rezorty, zejména s MPSV a
samospravou.

Vysoce pozitivnim krokem by byla snaha podchytit co nejvétsi pocet
zanedbanych déti v okamziku predskolniho vzdélavani. Jejich priprava na vstup
do povinné zakladni dochazky by velmi vyrazné pomohla tomu, Ze vice déti bude
schopno v bé&Zné ZS prospivat. Jako inkluzivni cil Ize vidét také co moznd
nejmensi pred¢asnou separaci ve vzdélavani.

18 \www.csicr.cz/getattachment/641b5628-ee0a-4120-b090-01dcf1779a7a
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Ceska republika ¢eli i nadale mezinarodni kritice za nedostate¢nou implementaci
rozsudku DH, a prestoze konkrétnéjsi koncept inkluzivniho vzdélavani byl
predstaven jiz v roce 2010, ke zlepseni situace zatim nedochazi. K tomuto bude
potfeba soucinnost véech aktérl (MSMT, odborné verejnosti, $kolskych zafizeni,
nevladnich organizaci apod.).

Vile integrovat romské zaky do HVP je nedostate¢nd nebo (¢asto zamérné)
74dna, a to jak ze strany fediteld a uciteld zdkladnich &kol, tak ze strany mnoha
rodi¢l romskych i neromskych zaka.

Po zadatku Ucinnosti nového SZ, ktery mél postavit viechny zakladni $koly na
rover a ukoncit segregaci romskych 2akd mimo hlavni vzdélavaci proud a zajistit
véem 2akam rovny ptistup ke vzdélavani:

a) doslo mnohokrat pouze k prejmenovani skol a metamorfoze zvlastnich nebo
zakladnich sSkol na nebézné typy zdakladnich Skol, které navstévuje vétsSina
romskych 23ak( (zdkladni $koly, které byly v minulosti $kolami zvlastnimi,
zakladni Skoly s prevazujicim romskym Zactvem, tfidy pro zdravotné postizené
déti, které navstévuji romsti zaci uvnitf béznych zakladnich Skol a tfidy pro
romské déti, které nejsou uznany jako zdravotné postizené, uvnitf béznych
zakladnich 8kol). Zdanlivé je tedy problém integrace vyfeSen, nebot vse je v
souladu se zakonem.

Situace se nejen nezménila, ale navic znepfehlednila a odplrciim integrace navic
dala do rukou nastroje, které mohou pouzit, pokud budou chtit romské Zzaky
nadale z hlavniho vzdélavaciho proudu vyluCovat. Romsti rodice nemaji v
zakladni 8koly ddvéru, védzne komunikace mezi $kolou a rodici, kterd je obzvlasté
ve vztahu k romskym Zakim v procesu zadkladniho vzd&lavani kli¢ova. Romsti
zaci Casto nepokracuji ve studiu na strednich Skolach a také mnohdy nedokonci
ani zakladni vzdélani, nenavstévuji kvalitni predskolni zafizeni.

LLP navrhuje'!®, aby byl pfi tvorb& $kolnich vzdélavacich programi jako inspirace
pouzivan prinejmensim Alternativni vzdélavaci program zvlastni skoly, pro zaky
romského etnika. Tento program sice jiz neplati a je 8 let stary, nicméné je ho s
ohledem na ostatni materidly nutno povazovat stédle za nejvhodnéjsi z pohledu
zajisténi procesu integrace vyluéovanych romskych zakd do hlavniho
vzdélavaciho proudu v zakladnim vzdélavani. LLP vyzyva predstavitele
ptisludnych organd k odborné diskusi o moZnosti nahrazeni dosavadniho systému
specialni péce systémem dodatecné podpory.
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Prilohy

1. Dotaznik pro rodice romskych déti

1) Jméno ditéte + vék
2) Na jakou zakladni Skolu dité chodi (chodilo)?
3) SlySel/a jste nékdo o rozsudku DH?

4) Rok, kdy ukoncil (ukonci) povinnou Skolni dochazku - kdy vysel (vyjde) ze
zakladni Skoly? Mate néjaké dité, které neukoncilo povinnou skolni
dochazku (Z5)?

5)Jak vypadal zapis vaseho ditéte na zakladni Skolu, bylo podle vas vse
v poradku? Nebo ne? Pokud ne, co nebylo?

6) Misto bydlisté

7) Vzdalenost od Skoly, kam dité chodi (chodilo) - chodi pésky? Dojizdi?

8)Je v blizkosti bydlisté bézna zakladni Skola? - pro déti, které chodi do
specialni/praktické/bézné gkoly, kde je prevaha romskych 24kl

9) Mate pocit, e vite - Ze vdm bylo u zapisG nebo jindy dostate¢né
vysvétleno Skolou, jaky druh vzdélavani vase dité navstévuje
(navstévovalo)? Zda bézné tridy (RVP ZV), nebo jiné (RVP ZV - LMP
apod.)?

10) Vite, co by vase dité chtélo jednou délat za praci, o ¢em sni?

11) Vé&tite, Ze toho mize dosdhnout?

12)U &koldkd na II. stupni - probihd s détmi/rodi¢i né&jaké kariérni
poradenstvi / poradce pro volbu povolani ze strany Skoly? Chodi déti na
exkurze do skol, na pracoviste...?

13) Nabizi $kola rGzné moZnosti daléiho studia? Nabizi vice typd $kol? SOU,
gymnazia apod.? Nebo jen par konkrétnich skol?

14) Zajimal/a jste se nékdy, jaka je uplatnitelnost déti v dalSim Zzivoté po
ukonceni skolni dochazky na skole vaseho ditéte?

15) Jak je naroc¢né financné utdhnout studium vaseho ditéte? Musite kupovat
pomucky, ulebnice, sesity? Platit $kolni fond? Pfispivat na vylety, divadla
apod.? Nebo na nékteré véci nemate penize, a proto tam dité neposilate
(napf. do divadla)?

16) Pokud je sSkola navstévovana prevahou romskych déti, chodi déti Casto i
mezi majoritu? Snazi se ucitelé o akce, kde by byli i lidé z majority?
Divadlo, kino, akce ve mésté, spolec¢né turnaje s dalsimi zakladkami,....

17) Myslite, Ze jsou lep&i Skoly, kde je vétdina romskych z&kd? Nebo kde jsou
déti smisené, pohromadé?
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18) Jak jste se o Skole, kam chodi vase dité, dozvédél/a, a procC jste si ji
vybral/a?

19) Jakd je komunikace a spoluprace se $kolou? Chodite na tfidni schizky
(pravideln&/obc&as/vibec, pokud vibec, pro¢?) Pokud chodite, pro¢ jsou
pro vas dllezité? Jsou schlizky uzite¢né?

20) Déla skola i spole¢né komunitni akce? Krouzky po Skole? Jsou rodice
zvani napr. k Ucasti ve Skolskych radach apod.?

21) Myslite si, ze jste dnes lépe informovana o moznostech a pravech ve
vzdélavani svych déti nez v minulosti? Pokud ano, diky ¢emu, pokud ne,
jak by se to mohlo podle vas zlepsit?

22) Mate zkusSenost s asistentem pedagoga ve Skole vaseho ditéte? Byl/je
vam/ditéti uzitecny, napomocny? Pokud ano, v ¢em, pokud ne, proc?
Mélo vase dité nékdy obtize ve skole (tfeba problém se ¢tenim) - pokud
ano, bylo mu néco doporuceno? Napr. navstéva PPP - jak to dopadlo? Ma
IVP?

23) Vite o tom, Ze by vase dité ve Skole probiralo néjaké téma z historie,
kultury RomG? Myslite, Ze uditelé na &kole néco znaji? Zajimaji se?

24) Je Skola vaseho ditéte dobre vybavena? Napf. pocitacové ucebny,....?

2. Dotaznik pro asistenty pedagoga

1) Vase jméno, inicialy

2) Jste romského plvodu?

3) Jak dlouho vykonavate pozici asistenta pedagoga?
4) Nejvyssi dosazené vzdélani

5) Jste spokojeni s vysi svého platu?

6) Znate zplsob svého financovani?

7) Mate obavy z nestabilniho pfijmu?

8) Mate pocit, ze je Vase prace prinosna?

9) Mate pocit, 7e jsou b&hem Vadeho plsobeni ve &kole vidét konkrétni
vysledky? (napf. se zvysil pocet déti, které uspély u prijimaciho Fizeni na
stfedni sSkoly, ucilisté, zlepSil se Skolni prospéch, dochazka déti,
spoluprace s rodici déti apod.)?

10) Co byste chtéli na pozici asistenta pedagoga zménit?
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